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DOCUMENT DE POZIŢIE REVIZUIT AL ROMÂNIEI

CAPITOLUL 9 - POLITICA ÎN DOMENIUL 

TRANSPORTURILOR


România acceptă acquis-ul comunitar privind Capitolul 9 - Politica în domeniul transporturilor, în vigoare la data de 31 decembrie 1999 şi va fi în măsură să aplice acest acquis la data aderării sale la Uniunea Europeană, cu excepţiile menţionate în mod expres în prezentul document de poziţie.

România este pregătită să examineze în continuare dezvoltarea acquis-ului comunitar, intrat în vigoare după 31 decembrie 1999 şi să informeze sistematic Conferinţa pentru Aderare sau Consiliul de Asociere cu privire la legislaţia şi măsurile de implementare adoptate pentru aplicarea noului acquis sau, dacă va fi cazul, cu privire la dificultăţile care ar putea apărea în transpunerea noului acquis. 

România face trimitere, cu privire la acest capitol, la informaţiile furnizate în cursul procesului de examinare analitică şi este de acord cu transmiterea continuă a acestora către Statele Membre ale Uniunii Europene.

Prezentul document de poziţie este elaborat având ca referinţă data de 1 ianuarie 2007, asumată unilateral de România ca ipoteză de lucru pentru încheierea pregătirilor de aderare la Uniunea Europeană.

Documentul de poziţie are ca fundament convingerea României că transportul este una din componentele de bază în dezvoltarea pieţei interne şi că este unul din domeniile generatoare de creştere economică.

Având în vedere complexitatea acquis-ului comunitar aferent transporturilor şi implicaţiile orizontale ale acestuia, este evident că rezultatul aplicării prevederilor comunitare în acest domeniu va fi îndeplinirea de către România a obiectivelor stabilite în Titlul V - “Transport” din Tratatul instituind Comunitatea Europeană, aşa cum este modificat prin dispoziţiile Tratatului de la Amsterdam, şi implicit a obiectivelor stabilite în Titlurile:

III - “Libera circulaţie a persoanelor, a serviciilor şi a capitalului”

VI - “Reguli comune privind concurenţa, taxarea şi armonizarea legislaţiilor”

XV - “Reţele trans-europene”

XVI - “Industrie”

XVII - “Coeziune economică şi socială”

XIX - “Mediu”

În ceea ce priveşte preluarea în legislaţia naţională a prevederilor din acquis-ul comunitar aplicabile României şi aplicarea acestora în domeniul transporturilor, în conformitate cu obligaţiile asumate în Acordul European instituind o asociere între România, pe de o parte, şi Comunităţile Europene şi Statele Membre ale acestora, pe de altă parte, semnat la Bruxelles, la 1 februarie 1993, România declară următoarele:

A. Cea mai mare parte a prevederilor aplicabile din acquis-ul comunitar a fost transpusă în legislaţia română şi este aplicată.

B. Au fost create toate instituţiile necesare pentru monitorizarea, controlul şi aplicarea acquis-ului comunitar (anexele 7- 14 cuprind fişele administrative ale instituţiilor).

C. Toate prevederile aplicabile României din acquis-ul comunitar cuprins în Capitolul 9-Politica în domeniul transporturilor vor fi transpuse în legislaţia română până la 31 decembrie 2003. Odată cu transpunerea va începe şi aplicarea lor (de la data adoptării sau etapizat, cu calendare clar definite), cu  următoarele excepţii:

1. Directiva Consiliului 96/53 care stabileşte dimensiunile maxime admise în traficul naţional şi internaţional şi greutăţile maxime admise în traficul internaţional pentru anumite vehicule rutiere care circulă în cadrul Comunităţii: România solicită perioadă de tranziţie până la 31 decembrie 2022, pentru aplicarea integrală a acelor prevederi ale directivei referitoare la greutăţile maxime (anexa 1);
2. Directiva Parlamentului European şi a Consiliului 99/62 privind taxarea vehiculelor grele de marfă pentru utilizarea anumitor infrastructuri, pentru a cărei aplicare integrală România solicită perioadă de tranziţie  până la 31 decembrie 2011 (anexa 2);
3. Regulamentul Consiliului 3921/91 care stabileşte condiţiile în care transportatorii nerezidenţi pot transporta mărfuri sau călători pe căile navigabile interioare de pe teritoriul unui Stat Membru, pentru a cărui aplicare integrală România solicită perioadă de tranziţie până la 31 decembrie 2011 (anexa 3);

4. Regulamentul Consiliului 2407/92 privind licenţierea transportatorilor aerieni: România solicită perioadă de tranziţie până la 31 decembrie 2009 pentru aplicarea art. 4 al Regulamentului (anexa 4);

5. Directiva Consiliului 82/714 stabilind cerinţele tehnice pentru navele de navigaţie interioară, pentru a cărei aplicare integrală România solicită perioadă de  tranziţie până la 31 decembrie 2011 (anexa 5);

6. Decizia Consiliului 92/143 privind sistemele de radionavigaţie pentru Europa. România foloseşte sistemul GPS, cu caracteristici care asigură un grad sporit de siguranţă a navigaţiei (anexa 6).

D. România  va avea nevoie de o perioadă de timp, cu durată comparabilă cu cea pe care au avut-o la dispoziţie statele membre, pentru conformare deplină cu acele părţi ale acquis-ului comunitar care, în anumite cazuri, devin aplicabile României doar odată cu dobândirea calităţii de stat membru, cum ar fi modelele de carnete de conducere, certificate de înmatriculare ale vehiculelor, autorizaţii şi licenţe de transport, brevete.

1. PROBLEME ORIZONTALE

Decizia Consiliului şi Parlamentului European 1692/96 privind liniile directoare comunitare pentru dezvoltarea reţelei trans-europene de transport: România va adopta până la 31 decembrie 2001 un act normativ care va prelua liniile directoare prevăzute în decizie. România solicită adaptarea tehnică a Deciziei, de la data aderării sale la U.E., în sensul completării anexei I la aceasta cu proiectele sale de infrastructură de transport, eligibile pentru sprijin comunitar, identificate în Raportul final TINA.
Directiva Consiliului 96/48 cu privire la interoperabilitatea sistemului feroviar trans-european de mare viteză şi Decizia Comisiei 1999/569 privind parametrii de bază pentru subsistemul de  semnalizare şi comandă-control referitoare la sistemul feroviar trans-european de mare viteză: România a creat organismul care urmează a fi notificat în sensul directivei - Autoritatea Feroviară Română, a cărei fişă administrativă figurează în anexa 14. Parametrii de bază care fac obiectul deciziei vor fi transpuşi în legislaţia naţională până la 31 decembrie 2001.
Relaţii externe: nu vor exista dificultăţi în respectarea de către România, de la data aderării sale la U. E., a angajamentelor asumate de Comunitate prin acordurile cu terţe ţări.

România declară că va aplica prevederile acquis-ului comunitar în materie de statistică în transporturi  începând cu 1 ianuarie 2003.
România aplică din anul 1997 a 8-a Directivă a Parlamentului European şi a Consiliului 97/44 privind stabilirea orarului de vară.

Regulamentul Consiliului 1107/70 privind acordarea de ajutoare pentru transportul feroviar, rutier şi pe căi navigabile interioare (amendat): cadrul juridic general existent în România este armonizat cu cel comunitar în materie de ajutoare de stat. Până la  31 decembrie 2002 se vor adopta norme specifice pentru acordarea ajutorului de stat în transporturi astfel încât procedurile prevăzute în acquis să fie integral aplicate  înainte de  data aderării României la U. E. În prezent sunt acordate numai acele tipuri de ajutoare de stat compatibile cu prevederile regulamentului.
România aplică toate prevederile aplicabile ale Regulamentului Consiliului 1191/69  privind  obligaţiile inerente conceptului de serviciu public. În prezent statul subvenţionează ca urmare a obligaţiei de serviciu public transportul feroviar de călători în general, transportul locuitorilor din Delta Dunării (transport local pe căi navigabile interioare) şi al locuitorilor Munţilor Apuseni (transport rutier local). De asemenea, este subvenţionat transportul următoarelor categorii sociale defavorizate: veterani de război şi pensionari (transport feroviar, rutier şi pe căi navigabile interioare), elevi şi studenţi (transport feroviar). 
1.1 Armonizare fiscală
Prevederile aplicabile ale Regulamentului Consiliului  1108/70 privind introducerea unui sistem contabil pentru cheltuielile de infrastructură referitor la transportul feroviar, rutier şi pe căi navigabile interioare (amendat) vor fi aplicate în România de la 1 ianuarie 2005. În prezent, sistemul contabil în vigoare permite aplicarea, în paralel, a normelor stabilite în regulament, drept pentru care Administraţia Naţională a Drumurilor, gestionarul drumurilor naţionale, este unitate pilot pentru aplicarea acestora.
 1.2 Controale
România a creat organismele tehnice care au ca responsabilitate şi efectuarea controalelor prevăzute în 
Regulamentele Consiliului 4060/89 şi  3912/92. Acestea sunt: Administraţia Naţională a Drumurilor, Autoritatea Rutieră Română, Registrul Auto Român şi Inspectoratul Navigaţiei Civile, ale căror fişe administrative figurează în anexele 9, 10, 13 şi 8. În ceea ce priveşte mecanismele comune de control care implică mai multe autorităţi, acestea vor fi stabilite până la 31 decembrie 2001. 
2.TRANSPORT RUTIER

România a  parafat şi este pregătită să semneze “Acordul între România şi Comunitatea Europeană instituind anumite condiţii pentru transportul rutier de mărfuri şi promovarea transportului combinat” şi a  semnat “Acordul între România şi Comunitatea Europeană privind transporturile ocazionale internaţionale de călători derulate cu autobuze şi autocare”- INTERBUS.

2.1 Transportul rutier de mărfuri 
România declară că va aplica integral prevederile Regulamentelor Consiliului 881/92 şi 3118/93 (cabotaj), la 1 ianuarie 2007. România îşi declară disponibilitatea de a aplica  prevederile aplicabile ale acestor regulamente şi înainte de data aderării sale la U.E., pe bază de reciprocitate.

Prevederile aplicabile ale Regulamentului Consiliului 3916/90 privind măsurile care trebuie luate în caz de criză pe piaţa transporturilor rutiere vor fi transpuse în legislaţia română până la 31 decembrie 2001, ceea ce va permite crearea şi implementarea unui mecanism de monitorizare adecvat.
Prevederile aplicabile ale Regulamentului Consiliului 4058/89 privind stabilirea tarifelor pentru transportul rutier de mărfuri între Statele Membre va fi transpus în legislaţia română până la 31 decembrie 2001, iar un sistem unitar de evidenţă se va realiza până la 31 decembrie 2003.
Prevederile aplicabile ale Directivei Consiliului 84/647 privind utilizarea vehiculelor închiriate fără şofer vor fi aplicate în România  de la 1 ianuarie 2002.


2.2 Transportul rutier de călători

Prevederile aplicabile ale Regulamentului Consiliului 684/92 privind normele comune pentru transportul internaţional de călători cu autocarul şi autobuzul şi ale Regulamentului Comisiei 2121/98 care stabileşte reguli detaliate pentru aplicarea Regulamentelor Consiliului 684/92 şi 12/98 vor fi  aplicate în România de la 1 ianuarie 2002.

Regulamentul Consiliului 12/98 care stabileşte condiţiile în care transportatorii nerezidenţi pot presta servicii de transport rutier naţional de călători pe teritoriul unui Stat Membru se va aplica integral de la 1 ianuarie 2007. România îşi declară disponibilitatea de a aplica  prevederile aplicabile ale acestui regulament şi înainte de data aderării sale la U.E., pe bază de reciprocitate. Transporturile ocazionale de călători se vor desfăşura în conformitate cu prevederile Acordului INTERBUS.

3. LEGISLAŢIE SOCIALĂ
În calitatea sa de parte la Acordul european privind lucrul echipajelor vehiculelor angajate în transporturi rutiere internaţionale (A.E.T.R. 1970), România aplică, în transporturile internaţionale, prevederile acordului.

Prevederile aplicabile ale Regulamentului Consiliului  3820/85, ale Directivei Consiliului 88/599 şi ale Deciziei Comisiei 93/173 vor fi transpuse în legislaţia naţională până la 31 decembrie 2001.

Controlul la sediul operatorilor de transport şi în trafic se va efectua cu echipe mixte formate din reprezentanţii autorităţilor competente (Ministerul Lucrărilor Publice, Transporturilor şi Locuinţei, Ministerul Muncii şi Solidarităţii Sociale, Ministerul de Interne). Instruirea inspectorilor va avea loc în centrele de pregătire şi formare profesională acreditate de către ministerele menţionate.
Directiva Consiliului 96/26 privind accesul la ocupaţia de transportator rutier de mărfuri şi călători şi recunoaşterea reciprocă a diplomelor, certificatelor şi a altor forme de calificare cu scopul de a facilita acestor transportatori dreptul la libera stabilire pentru operaţiuni de transport naţional şi internaţional (amendată) este aplicată în România, cu excepţia sumelor prevăzute în directivă ca prag financiar. 
Îndeplinirea de către operatori a criteriului de prag financiar, la un nivel inferior celui prevăzut în directivă, va deveni obligatorie de la 1 ianuarie 2002. Armonizarea completă va avea loc la 31 decembrie 2005.
4. TEHNOLOGIE ŞI SIGURANŢĂ
În vederea înnoirii parcului de vehicule aflate în circulaţie, Guvernul României va adopta până la 31 decembrie 2001 un act normativ prin care se vor stabili măsuri de stimulare a operatorilor care scot din uz vehiculele vechi sau poluante.

Directiva Consiliului 96/53 care stabileşte dimensiunile maxime admise în traficul naţional şi internaţional şi greutăţile maxime admise în traficul internaţional pentru anumite vehicule rutiere care circulă în cadrul Comunităţii va fi transpusă în legislaţia română până la 15 martie 2001. În ceea ce priveşte aplicarea sa integrală, România solicită perioadă de tranziţie până la 31 decembrie 2022 (anexa 1). 
Directiva Consiliului 92/6 privind instalarea şi utilizarea dispozitivelor de limitare a vitezei se aplică în România de la 1 ianuarie 2000 pentru autovehiculele aflate la prima înmatriculare pe teritoriul României. Autovehiculele aflate în circulaţie la 31 decembrie 1999 vor fi echipate cu aceste dispozitive până la 31 decembrie 2006.  
  
Directivele Consiliului 89/459 privind adâncimea canelurilor anvelopelor şi 96/96 privind inspecţiile tehnice se aplică integral în România.

Prevederile aplicabile ale Directivelor Consiliului 91/439 privind permisele de conducere (amendata) şi 91/ 671 privind utilizarea obligatorie a centurilor de siguranţă vor fi transpuse în legislaţia română până la 31 decembrie 2001. Aplicarea lor va începe de la 1 ianuarie 2004. În prezent, în România, dotarea autovehiculelor cu centuri de siguranţă, conform acquis-ului comunitar transpus, este obligatorie pentru prima înmatriculare.
Prevederile tehnice ale Regulamentului Consiliului 3821/85 privind echipamentul de înregistrare utilizat în transportul rutier (amendat) au fost transpuse în legislaţia româna. De la 1 ianuarie 2000 este obligatoriu ca autovehiculele aflate la prima înmatriculare pe teritoriul României să fie echipate cu tahograf. Regulamentul va fi aplicat în România începând cu 1 ianuarie 2002,  după cum urmează: 
· până la 31 decembrie 2004, pentru autovehiculele de transport persoane;
· până la 31 decembrie 2005, pentru autovehiculele de transport marfă mai mari de 12 tone şi 
· până la 31 decembrie 2006, pentru autovehiculele de transport marfă între 3,5 şi 12 tone. 
5. TRANSPORT FEROVIAR

România aplică toate prevederile aplicabile ale acquis-ului comunitar din domeniul transportului feroviar, fiind prin urmare una din ţările europene cele mai avansate în domeniul reformei sistemului feroviar.

Reforma sistemului feroviar din România a început în anul 1997 prin: 

· separarea contabilă şi financiară a infrastructurii de partea de exploatare; 

· introducerea taxei de acces la infrastructura feroviară pentru transportul  de mărfuri şi cel de călători. 

Aplicarea Directivei Consiliului 91/440 privind dezvoltarea reţelei de căi ferate a Comunităţii Europene a început în anul 1998, prin reorganizarea Societăţii Naţionale a Căilor Ferate Române (SNCFR). Aceasta a avut ca obiectiv separarea gestionării infrastructurii feroviare de activitatea de exploatare, atât din punct de vedere administrativ cât şi instituţional. SNCFR a fost divizată într-o companie naţionala, două societăţi naţionale şi două societăţi comerciale având ca obiect de activitate:

· gestionarea infrastructurii feroviare şi a patrimoniului auxiliar feroviar;

· transportul feroviar de mărfuri;

· transportul feroviar de călători;

· administrarea excedentului de active rezultat din divizarea SNCFR;

· asigurarea serviciilor financiar-contabile şi juridice.

Pasul următor a fost externalizarea unor activităţi susceptibile de a funcţiona în regim concurenţial, cum ar fi spălarea vagoanelor şi repararea acestora.

În conformitate cu legislaţia în vigoare, aceste entităţi, cu excepţia gestionarului infrastructurii, pot fi  privatizate.
În scopul eficientizării transportului de călători şi pentru a degreva bugetul de stat, în anul 1999, Societatea Naţionala de Transport Feroviar de Călători a fost la rândul ei reorganizată, pe criterii regionale, prin divizarea în opt operatori de transport de călători de scurt parcurs şi un operator de lung parcurs (incluzând transportul internaţional).

Pe lângă operatorii enumeraţi mai sus, au fost licenţiaţi şi doi operatori de transport feroviar de marfă cu capital privat.
România aplică Directiva Consiliului 95/19 privind repartizarea capacităţilor de infrastructură feroviară şi perceperea de taxe pentru utilizarea infrastructurii.
România aplică Directiva Consiliului 95/18 privind licenţierea întreprinderilor feroviare. Organismul însărcinat cu licenţierea operatorilor şi cu certificarea siguranţei este Autoritatea Feroviară Română, a cărei fişă administrativă se regăseşte în anexa 14.
Prevederile aplicabile ale Deciziei Consiliului 82/529 privind stabilirea tarifelor pentru transportul de marfă se aplică în România.  
6. TRANSPORT COMBINAT

Dezvoltarea transportului combinat în general şi a noilor linii regulate în special constituie  priorităţi ale Guvernului României.

Cadrul juridic general în vigoare în România conţine parţial prevederile Directivei Consiliului 92/106 privind stabilirea de reguli comune pentru anumite tipuri de transport combinat de mărfuri între statele membre. Starea actuală a economiei româneşti nu permite acordarea tuturor facilităţilor prevăzute în directivă. Totuşi, legea permite scutirea operatorilor de la plata impozitului pe profitul reinvestit în infrastructură şi echipamente pentru transport combinat. 
Regulamentul Consiliului 2196/98 privind acordarea de asistenţă financiară comunitară pentru acţiunile inovatoare cu scopul de a promova transportul combinat: dacă, la data aderării la U.E., vor fi în vigoare prevederi comunitare similare celor actuale, România este pregătită să propună proiecte care să beneficieze de asistenţă financiară în conformitate cu acquis-ul.

7. TRANSPORT PE CĂI NAVIGABILE INTERIOARE

În prezent, în România, în virtutea Convenţiei de la Belgrad (1948) şi a legislaţiei române în vigoare, nu există restricţii referitoare la navigaţia pe căile navigabile interioare, în sensul Regulamentelor Consiliului 2919/85 şi 1356/96. România îşi declară disponibilitatea de a aplica înainte de 1 ianuarie 2007 prevederile regulamentelor menţionate.
Directiva Consiliului 96/75 privind sistemele de navlosire şi de stabilire a preţurilor în transportul naţional şi internaţional pe căi navigabile interioare în cadrul Comunităţii: în România, preţurile se stabilesc liber pe piaţă. La 1 ianuarie 2007, România va aplica fără dificultăţi acele prevederi ale directivei care stabilesc măsurile ce trebuie luate în cazul unei crize pe piaţă.

Condiţiile de obţinere a brevetelor de comandant de navă pentru transportul de mărfuri şi călători pe căile navigabile interioare din România sunt armonizate cu cele prevăzute în Directiva Consiliului 96/50. 
În ceea ce priveşte Directivele Consiliului 87/540 privind accesul la profesie, 91/672 privind recunoaşterea reciprocă a calificărilor profesionale şi 76/135 privind recunoaşterea reciprocă a certificatelor de navigabilitate, prevederile acestora vor fi aplicate de către România la 1 ianuarie 2007 sau, pe bază de reciprocitate, de la 1 ianuarie 2005.

Regulamentul Consiliului 718/99 referitor la politica privind capacitatea flotei comunitare pentru promovarea transporturilor pe cai navigabile interioare şi Regulamentul Comisiei 805/99 care stabileşte anumite masuri pentru implementarea Regulamentului Consiliului 718/99 nu sunt aplicabile navelor care navighează exclusiv pe Dunăre până la Kelheim. Mai mult decât atât, nu există capacitate excedentară a flotei fluviale româneşti care să necesite măsuri de limitare. Dacă, la data aderării României la U.E., vor mai fi în vigoare prevederi comunitare similare celor actuale, România le va aplica fără dificultăţi.

8. TRANSPORT MARITIM

8.1 Ajutor de stat

În România, în prezent, nu se acordă ajutoare de stat pentru transportul maritim. În cazul în care se vor acorda ajutoare de stat, România declară că acestea vor face parte din categoria celor compatibile cu acquis-ul comunitar.
 8.2 Concurenţă
În  România a fost creat cadrul juridic şi instituţional care permite aplicarea normelor juridice comunitare referitoare la concurenţă. Până la 31 decembrie 2002 vor fi elaborate reguli specifice transportului maritim.
8.3 Libertatea de a furniza servicii în transportul maritim
Libertatea de a furniza servicii de transport maritim, fără nici o discriminare pe bază de naţionalitate a furnizorului de servicii sau navei, în conformitate cu prevederile Regulamentului  Consiliului 4055/86, reprezintă un principiu cuprins în legislaţia naţională  în vigoare.

România şi-a respectat obligaţia, asumată prin dispoziţiile art. 57(1) al Acordului European instituind o asociere între România, pe de o parte, şi Comunităţile Europene şi Statele Membre ale acestora, pe de altă parte, semnat la Bruxelles, la 1 februarie 1993, de a aplica efectiv principiul accesului nerestricţionat la piaţă şi trafic, în domeniul transporturilor maritime, pe bază comercială.

Desfăşurarea serviciilor de cabotaj maritim pentru armatorii comunitari, aşa cum sunt reglementate prin dispoziţiile Regulamentului Consiliului 3577/92, va putea  fi permisă de România de la 1 ianuarie 2003, pe bază de reciprocitate.
România a aderat la Convenţia Naţiunilor Unite privind Codul de Conduită a Conferinţelor de Linie, documentul de aderare nefiind însă însoţit de rezervele prevăzute în Anexa I a Regulamentului Consiliului 954/79. Acest Regulament se va aplica integral de la data aderării României la U.E.

Un număr de şapte acorduri bilaterale în domeniul transporturilor maritime între România şi alte state (Argentina, Bangladesh, Brazilia, Liban, Malaezia, Turcia şi Vietnam) conţin prevederi referitoare la împărţirea în mod egal a volumului mărfurilor transportate.
Prevederile Regulamentului Consiliului 4055/86 referitoare la eliminarea treptată şi interzicerea unor asemenea înţelegeri, vor fi aplicate  de România de la data aderării sale la U.E.
 8.4 Dreptul de stabilire

În privinţa dreptului de stabilire acordat agenţilor economici care derulează activităţi de transport maritim, aşa cum este reglementat prin dispoziţiile art. 45 şi art. 49 din Acordul European instituind o asociere între România, pe de o parte, şi Comunităţile Europene şi Statele Membre ale acestora, pe de altă parte, semnat la Bruxelles, la 1 februarie 1993, legislaţia naţionala în vigoare nu cuprinde restricţii sau discriminări. 

8.5 Libera circulaţie a forţei de muncă

Dispoziţiile legislaţiei naţionale în vigoare  prevăd constituirea echipajelor navelor sub pavilion român, ca regulă, din marinari romani. România va putea permite angajarea navigatorilor comunitari la bordul navelor sub pavilion român, fără restricţii, de la 1 ianuarie 2003, pe bază de reciprocitate.
.

8.6 Relaţii externe

România declară că va crea condiţiile legale şi instituţionale care să permită aplicarea,  de la 1 ianuarie 2007, a prevederilor Deciziilor Consiliului  77/587 (procedură de consultare),  83/ 573 (contramăsuri) şi  78/774 (activităţile unor ţări terţe).


In România a fost creat cadrul juridic şi instituţional naţional ce va permite ca la 1 ianuarie 2007, dispoziţiile Regulamentelor Consiliului 4057/86 (practici neloiale de stabilire a preţurilor) şi 4058/86 (acţiuni concertate pentru acces la încărcătură) să devină direct aplicabile României, în ansamblul lor.
8.7 Servicii în porturi 

În România, serviciile publice portuare sunt prestate tuturor utilizatorilor care apelează la ele, pe bază permanentă, uniformă şi continuă, în condiţii egale privind calitatea, timpul şi preţul. 

Sistemul de tarifare în vigoare în porturile maritime româneşti se aplică nediscriminatoriu operatorilor români şi străini. Sistemul conţine prevederi stimulative pentru utilizarea intensivă a serviciilor portuare.

Pentru prestarea serviciilor se percep tarife, operatorii portuari fiind obligaţi să comunice administraţiei portuare limitele maxime ale tarifelor. Administraţiile portuare au obligaţia să centralizeze şi să publice anual tarifele pentru toate serviciile prestate în porturi, normele de operare şi datele statistice privind traficul portuar.

8.8 Siguranţă maritimă
România declară că va transpune în legislaţia naţională toate prevederile aplicabile ale acquis-ului comunitar în materie de siguranţă maritimă până la  31 decembrie 2003.
România aplică normele de drept internaţional cu relevanţă pentru siguranţa maritimă, conţinute în acordurile şi convenţiile la care este Parte, printre care: SOLAS (amendată), MARPOL (amendată), SAR 79, OPRC, Load Lines precum şi convenţiile ILO la care acquis-ul comunitar face referire.
România aplică din 1997 Codul Internaţional al Managementului Siguranţei (ISM) adoptat prin Rezoluţia IMO A 741(18) şi a încheiat, în acest sens, contracte cu organizaţii recunoscute în Uniunea Europeană, cum ar fi Det Norske Veritas, Lloyd’s sau Bureau Veritas.
România este beneficiară a unui proiect de înfrăţire instituţională având ca subiect siguranţa maritimă (parteneri: Suedia şi Spania), care se va finaliza în luna martie 2002 şi ale cărui rezultate vor determina îmbunătăţirea standardelor de siguranţă maritimă. Guvernul României va continua eforturile pentru aplicarea efectivă a acquis-ului comunitar în materie de siguranţă maritimă.
Prevederile aplicabile ale Directivei Consiliului 95/21 (Controlul statului de port-PSC) au fost transpuse în legislaţia română şi se aplică efectiv de la 1 februarie 2000. Organismul tehnic responsabil este Inspectoratul Navigaţiei Civile, a cărui fişă administrativă figurează în anexa 8. 
Prevederile aplicabile ale Directivei Consilului 93/75 (cerinţe minime pentru navele care transportă mărfuri periculoase sau poluante) au fost transpuse în legislaţia română şi se aplică efectiv de la 1 noiembrie 1999.
Prevederile Rezoluţiei IMO A 648(16), care a înlocuit Rezoluţia IMO A 851(20) vor fi transpuse în legislaţia română până la 31 decembrie 2001. 
Prevederile aplicalile ale Regulamentului Consiliului 2978/94 privind aplicarea Rezoluţiei IMO A 747(18) – măsurarea tonajului tancurilor de balast separat la navele petroliere, au fost transpuse în legislaţia română şi se aplică efectiv de la 1 octombrie 2000.
România a ratificat Convenţia STCW 1995 (nivel minim de pregătire a navigatorilor) şi o aplică de la 1 septembrie 2000. Datorită nivelului ridicat de educaţie şi formare profesională, precum şi condiţiilor de brevetare şi atestare a navigatorilor, România figurează pe “Lista albă” (IMO-MSC) a naţiunilor care au implementat integral prevederile acestei convenţii. Ca o recunoaştere a acestora, mai multe administraţii maritime (de ex. Marea Britanie) şi-au manifestat intenţia de a asigura pregătirea navigatorilor în România. Totodată, agenţii de recrutare de personal din ţări cu tradiţie în navigaţie (de ex. Norvegia) s-au stabilit şi operează în România.

Pentru înlăturarea aspectelor critice din siguranţa maritimă, România va întreprinde următoarele măsuri:
A. Perfecţionarea sistemului instituţional, până la 31 decembrie 2002, prin:

· stabilirea unui organism care să coordoneze întreaga activitate de transport maritim, inclusiv siguranţa maritimă, căutarea şi salvarea, lupta împotriva poluării;
· stabilirea clară a responsabilităţilor pentru aplicarea acquis-ului comunitar;
· reorganizarea Registrului Naval Român (fişa administrativă figurează în anexa 12);
· adoptarea cadrului legal de colaborare cu organizaţii de inspecţie şi supraveghere recunoscute în Uniunea Europeană;
· crearea unui organism care să desfăşoare activităţi de căutare şi salvare precum şi de luptă împotriva poluării.
B. Adoptarea, până la 31 decembrie 2001, a reglementărilor privind înmatricularea şi radierea navelor, care vor include clauze mai stricte referitoare la navele sub standard.   
9. TRANSPORT AERIAN

România este membru al Organizaţiei Aviaţiei Civile Internaţionale, al EUROCONTROL şi al Conferinţei Europene a Aviaţiei Civile (ECAC). Începând cu data de 12 decembrie 2000, România este membru  cu drepturi depline al Joint Aviation Authority. 
România a încheiat un număr de 90 acorduri bilaterale în domeniul transportului aerian şi
 este în curs de negociere a “Acordului multilateral între Republica Bulgaria, Republica Cehă, Republica Estonia, Comunitatea Europeană, Republica Ungară, Islanda, Republica Letonă, Republica Lituania, Regatul Norvegiei, Republica Polonia, România, Republica Slovacia şi Republica Slovenia asupra înfiinţării unei zone europene comune de aviaţie” (ECAA).

9.1 Acces la piaţă şi probleme conexe

În prezent, în România, în temeiul prevederilor legislaţiei în vigoare, prin care au fost preluate în marea lor majoritate prevederile aplicabile cuprinse în Regulamentul 2407/92 sunt licentiati zece transportatori aerieni romani, dintre care opt cu capital integral privat. Doi operatori români efectuează servicii aeriene regulate.
Principalul operator aerian român este Compania Naţională de Transporturi Aeriene Române TAROM S.A. Capitalul social al companiei este deţinut de statul român, care îşi exercită toate drepturile ce decurg din calitatea de acţionar prin Ministerul Lucrărilor Publice, Transporturilor şi Locuinţei.
Statul român a întreprins demersurile necesare pentru privatizarea Companiei TAROM înainte de sfârşitul anului 2000. În acest sens, în toamna anului 2000, a fost lansată licitaţia internaţională pentru privatizarea companiei, care însă nu a avut ca rezultat încheierea unui contract de vânzare-cumpărare. În luna octombrie 2000 a demarat proiectul “Restructurarea Companiei TAROM şi pregătirea acesteia pentru privatizare”, proiect finanţat prin programul PHARE şi care se va desfăşura pe o perioadă de doi ani. În urma licitaţiei internaţionale, consultantul ales este LUFTHANSA CONSULTING. Obiectivul proiectului este restructurarea companiei în vederea eficientizării în scopul reluării procesului de privatizare. 

Accesul operatorilor aerieni la rutele spre şi dinspre România este permis în conformitate cu prevederile relevante cuprinse în acordurile bilaterale privind transporturile aeriene, în vigoare.

Prevederile aplicabile ale Regulamentului Consiliului 2409/92 privind tarifele pentru servicii de transport aerian, sunt aplicate în România. Tarifele pentru serviciile de transport aerian se stabilesc liber, în funcţie de cererea pe piaţă; intervenţia statului în politica tarifară este limitată, conform Legii concurenţei, numai la cazurile când se constată practici anticoncurenţiale.
În ceea ce priveşte acele părţi ale acquis-ului comunitar comune Listei A de screening şi anexei I la ECAA, ele vor fi aplicate de România conform calendarului ce va fi stabilit prin  versiunea finală a Protocolului XII la ECAA.
9.2. Ajutoare de stat

România nu acordă ajutoare de stat nepermise, în domeniul transportului aerian. Statul român, prin Ministerul Lucrărilor Publice, Transporturilor şi Locuinţei, este proprietarul Companiei TAROM. În această calitate, statul alocă fonduri pentru achiziţionarea de aeronave de către companie, precum şi pentru restructurarea acesteia.
9.3. Siguranţă aeriană

Principiile fundamentale care guvernează investigaţia accidentelor şi incidentelor din aviaţia civilă , stabilite în Directiva Consiliului 94/56 se aplică în România de la 1 octombrie 1999. Organismul tehnic responsabil este Inspectoratul Aviaţiei Civile, aflat în subordinea directă a ministrului lucrărilor publice, transporturilor şi locuinţei.

Toate reglementările JAA cuprinse în anexa II a Regulamentului Consiliului 3922/91 sunt aplicate în România.Organismul tehnic responsabil este Autoritatea Aeronautică Civilă din România, a cărei fişă administrativă figurează în anexa 11.


10. TRANSPORTUL MĂRFURILOR PERICULOASE

România aplică şi în transportul intern dispoziţiile Regulamentului privind transportul internaţional feroviar al mărfurilor periculoase (RID) şi ale Acordului european privind transportul internaţional rutier al mărfurilor periculoase  (ADR).
Legislaţia română în vigoare preia dispoziţiile Directivelor Consiliului 96/49 şi 94/55, dar este mai restrictivă în sensul că nu prevede posibilităţi de derogare.
Directiva Consiliului 96/35 (calificarea profesională a consilierilor de siguranţă) a fost transpusă în legislaţia română şi a fost demarat procesul de formare profesională şi atestare a consilierilor de siguranţă. Directiva va fi integral aplicată în România până la 31 decembrie 2003.
România va crea până la 31 decembrie 2001 mecanismele de control prevăzute în Directiva Consiliului 95/50 privind controalele în transportul rutier al mărfurilor periculoase.


Adoptat de Guvernul României în şedinta sa din 1 martie 2001.
ANEXA 1

EXPLICAŢII PRIVIND SOLICITAREA PERIOADEI DE TRANZIŢIE PENTRU APLICAREA

Directivei Consiliului 96/53 care stabileşte dimensiunile maxime admise în traficul naţional şi internaţional şi greutăţile maxime admise în traficul internaţional pentru anumite vehicule rutiere care circulă în cadrul Comunităţii

În prezent România se confruntă cu o serie de probleme în domeniul infrastructurii rutiere dintre care cele mai importante sunt următoarele:

· capacitatea limitată a drumurilor în ceea ce priveşte preluarea traficului rutier internaţional şi interregional, mai ales în zonele urbane şi rurale;

· slaba calitate a pavajului şi a capacităţii portante a infrastructurii rutiere, cu excepţia porţiunilor reabilitate şi declarate ca atare, care corespund standardelor UE;

· lipsa variantelor de ocolire în jurul oraşelor importante şi existenţa a 400 de treceri la nivel cu calea ferată, care constituie strangulări ale fluxurilor de trafic.

În scopul rezolvării acestor probleme politica în domeniul infrastructurii rutiere vizează: 

1. Pe termen scurt şi mediu:

· finalizarea reabilitării/modernizării, cu prioritate, a Coridorului pan-european de transport nr.  IV şi, în consecinţa, creşterea capacităţii portante şi de transport pe acest coridor;

· continuarea reabilitării/modernizării, cu prioritate, a Coridorului pan-european de transport nr.  IX pe secţiunile: Bucureşti-Mărăşeşti-Galaţi/Iaşi şi Bucureşti-Giurgiu, şi în consecinţă creşterea capacităţii portante şi de transport pe acest coridor;

· fluidizarea traficului prin realizarea variantelor de ocolire a aglomerărilor urbane, modernizarea/construirea pasajelor denivelate şi a podurilor;

· începerea construcţiei de autostrăzi pe reţeaua de bază TINA, prioritară fiind ramura nordică a Coridorului pan-european nr. IV (Nădlac-Bucureşti-Constanţa) şi secţiunea Bucureşti-Giurgiu (coridorul pan-european nr. IX);

2. Pe termen lung:

· reabilitarea, la parametri europeni, a întregii reţele de drumuri naţionale (14.683 km);

· construirea autostrăzilor şi drumurilor expres pe întreaga reţea de bază TINA.

Ţinând seama de obiectivele menţionate, de resursele financiare necesare pentru realizarea acestor obiective (numai pentru perioada 2000-2007, necesarul estimat se ridică la aproximativ 5.818 MEURO) şi de faptul că în prezent creditele angajate de România pentru realizarea infrastructurii rutiere se ridică la aproximativ 920 MEURO,

România solicită  perioadă de tranziţie până la 31.12.2022 pentru aplicarea integrală a prevederilor referitoare la greutăţile maxime cuprinse în Directiva Consiliului 96/53.

România a elaborat un calendar al lucrărilor pe care trebuie să le execute, împreună cu costurile aferente (prezentat în apendicele la Anexa 1). În scopul respectării termenelor propuse pentru realizarea etapelor acestui program România se angajează să aloce un minim de 1,5% din PIB pentru realizarea reţelei TINA. Totuşi, realizarea acestor programe depinde şi de obţinerea finanţărilor externe (linii de credit, finanţări nerambursabile). În funcţie de obţinerea fondurilor necesare realizării reţelei rutiere de infrastructură care să permită circulaţia vehiculelor cu greutăţile prevăzute în directivă, România va depune toate eforturile pentru reducerea perioadei de tranziţie.

Până la aplicarea integrală a prevederilor directivei, România declară că va respecta obligaţiile pe care şi le-a asumat în cadrul “Acordului între România şi Comunitatea Europeană instituind anumite condiţii pentru transportul rutier de mărfuri şi promovarea transportului combinat”.


ANEXA 2

EXPLICAŢIE PRIVIND SOLICITAREA PERIOADEI DE TRANZIŢIE PENTRU APLICAREA

Directivei Parlamentului European şi a Consiliului 1999/62 privind taxarea vehiculelor grele de marfă pentru utilizarea anumitor infrastructuri

Documentul Comisiei Europene "Plata corectă pentru utilizarea infrastructurii" (1998) recomandă descentralizarea graduală a tuturor impozitelor, în special a celor fără legătură cu utilizarea infrastructurii rutiere, precum şi dezvoltarea unui sistem uniform de taxe care să fie diferenţiat în funcţie de vehicul, de distanţa parcursă şi de gradul de poluare. În acest sens, recomandă ţărilor ce urmează să adere la Uniunea Europeană fie reglarea imediată a impozitelor pe vehicule spre nivelurile minime menţionate în directivă şi înlocuirea lor, ca pondere, cu taxe de utilizare şi/sau tarife, fie îndreptarea de la început către un sistem de tarifare bazat pe drepturile de utilizare. În mod concret, ţările cuprinse în al doilea grup de aderare printre care şi România, se pot concentra pe taxe de utilizare şi tarife care, conform politicii comunitare, ar trebui să fie predominante în viitor faţă de taxele pe vehicul.

Având în vedere că:

· directiva prevede posibilitatea "autorizării unui Stat Membru de a menţine scutirile sau reducerile suplimentare de taxe pe vehicule" sau de aplicare, de către unele state membre, a unor niveluri reduse de taxe pe vehicule;

· raportul preţ combustibil/salariu mediu este de aproximativ trei ori mai mare în România faţă de statele membre ale UE;

· taxa pentru drumuri inclusă în combustibil în România, după creşterea din luna aprilie 2000 (la un nivel de 45%),  se apropie de nivelul celor practicat în statele membre ale UE;

· valorile "dreptului de utilizare" (vignettei) vizate de Articolul 7 al Directivei  62/1999, care se referă la vehicule de marfă cu greutate maximă autorizată de peste 12 tone, sunt niveluri maxime, valorile percepute putând fi mai mici decât acestea;

· este necesară sprijinirea operatorilor de transport români în eforturile lor de a se integra în piaţa europeană a transporturilor rutiere, cu atât mai mult cu cât domeniul transporturilor rutiere a fost cel mai dinamic ca dezvoltare, datorită, în primul rând,  eforturilor financiare şi manageriale ale operatorilor români ,  

România solicită  perioadă de tranziţie până la 31.12.2011 pentru aplicarea integrală a prevederilor Directivei Parlamentului European şi a Consiliului 1999/62. Aplicarea prevederilor directivei se va face astfel:

A. Introducerea vignettei şi aplicarea sa astfel:

· între 1 ianuarie 2002 şi 31 decembrie 2006, atingerea nivelului maxim prevăzut în directivă aplicabil transportatorilor străini şi transportatorilor români care efectuează transporturi internaţionale. Armonizarea se va realiza gradual, prin creşterea periodică a tarifelor de utilizare;

· între 1 ianuarie 2002 şi 31 decembrie 2006, atingerea a 50% din nivelul maxim pentru dreptul de utilizare prevăzut în directivă aplicabil transportatorilor români care efectuează exclusiv transporturi naţionale;

· între 1 ianuarie 2007 şi 31 decembrie 2011, atingerea nivelului maxim pentru dreptul de utilizare prevăzut în directivă aplicabil transportatorilor români care efectuează exclusiv transporturi naţionale;

B. Creşterea nivelului taxei pe vehicul, astfel:

-     modificarea, până la 31 decembrie 2001, a legislaţiei române în vigoare, în sensul   armonizării cu prevederile Directivei Parlamentului European şi a Consiliului 99/62; 

-
între 01 ianuarie 2002 şi 31 decembrie 2011, atingerea nivelului minim prevăzut în directivă pentru taxa pe vehicul, precum şi utilizarea acesteia exclusiv pentru infrastructură;

C. Eliminarea diferenţierii în taxare astfel:

· eliminarea, până la 31 decembrie 2006, a diferenţierii de taxare existente între transportatorii români şi cei străini pentru depăşirea limitelor de greutate şi dimensiuni. Primele măsuri de echilibrare a nivelului sumelor plătite de cele două categorii de transportatori vor intra în vigoare la 1 aprilie 2001. Eliminarea completă va putea avea loc şi mai devreme, pe măsură ce va fi asigurat necesarul de echipamente pentru controale în trafic;

· eliminarea, până la 31 decembrie 2004, a diferenţierii de taxare existente între transportatorii români şi cei străini pentru trecerea podului de la Giurgiu-Ruse. Primele măsuri de echilibrare a nivelului sumelor plătite de cele două categorii de transportatori vor intra în vigoare la 1 aprilie 2001 şi vor viza cu prioritate vehiculele destinate transportului de marfă.  
ANEXA 3

EXPLICAŢII PRIVIND SOLICITAREA PERIOADEI DE TRANZIŢIE PENTRU APLICAREA

Regulamentului Consiliului 3921/91 care stabileşte condiţiile în care

transportatorii nerezidenţi pot transporta

mărfuri sau călători pe căile navigabile de pe teritoriul unui Stat Membru
În România, desfăşurarea cabotajului este reglementată prin:

· art.1 al Convenţiei de la Belgrad (1948) privind regimul navigaţiei pe Dunăre, conform căruia pe Dunăre " navigaţia este liberă şi deschisă tuturor navelor, indiferent de pavilionul acestora, cu excepţia navigaţiei între porturile aceluiaşi stat" (cabotaj);

· art. 24, 48 şi 49 ale Ordonanţei Guvernului 42/1997 privind navigaţia civilă.

În reglementarea română sunt precizate următoarele aspecte:

· pot arbora pavilion român navele aparţinând persoanelor fizice sau juridice române, navele proprietate a persoanelor fizice sau juridice străine care au domiciliul, respectiv sediul unei filiale în România sau navele străine închiriate de către persoanele fizice sau juridice române;

· cabotajul poate fi efectuat de nave sub pavilion român sau de nave sub pavilion străin, pentru acestea din urmă condiţia obligatorie fiind obţinerea prealabilă a unei autorizaţii din partea autorităţii competente române (Ministerul Lucrărilor Publice, Transporturilor şi Locuinţei).

Se constată astfel, ca situaţie de drept, că prevederile Regulamentului 3921/91 ar putea deveni direct aplicabile României la data aderării sale la UE. Situaţia de fapt infirmă însă această posibilitate având în vedere aspectele enumerate în cele ce urmează.

Flota fluvială română reprezintă una din cele mai importante capacităţi de transport la nivel european, cu o îndelungată tradiţie în transportul internaţional pe Dunăre. Rentabilitatea activităţii de transport fluvial a influenţat pozitiv şi alte domenii cum ar fi dezvoltarea regională, industria etc. Cu toate acestea, în ultimul deceniu, activitatea operatorilor de transport fluvial a înregistrat un puternic regres, cauzat de:

· deteriorarea activităţii economice şi în special a producţiei industriale şi agricole interne şi a activităţii de investiţii, care a avut ca rezultat diminuarea drastică a volumului cererii de transport;

· decapitalizarea societăţilor de transport datorită inflaţiei şi blocajului financiar;

· embargoul împotriva fostei Iugoslavii în perioada 1992-1995 şi apoi blocarea Dunării în zona oraşului Novi Sad din 01.04.1999 şi până în prezent, ceea ce înseamnă peste 5 ani de obstrucţionare a transportului pe Dunăre. Aceste evenimente au afectat economia românească în ansamblul ei, dar în special activitatea de transport pe căile navigabile interioare. Numai blocarea Dunării în zona oraşului Novi Sad a cauzat armatorilor şi operatorilor portuari fluviali din România pierderi de aprox. 90 mil. USD/an, reprezentând 70 % din veniturile totale anuale.

Diminuarea volumului de marfă transportat a avut influenţe majore asupra companiilor româneşti de transport pe căile navigabile interioare:

· neutilizarea capacităţilor de transport;

· lipsa fondurilor necesare întreţinerii şi reparării parcului de nave;

· intrarea în şomaj a unei părţi însemnate a personalului navigant;

· lipsa fondurilor necesare pentru achiziţionarea de nave noi şi pentru modernizarea celor existente.

Până la blocarea Dunării, veniturile operatorilor români proveneau în proporţie de 70% din operaţiuni de transport internaţional. La pierderile înregistrate din nerealizarea acestor transporturi se adaugă pierderile înregistrate ca urmare a redirijării unor importante cantităţi de marfă către alte moduri de transport.

Datorită pierderilor înregistrate în perioadele mai sus menţionate, armatorii români au fost obligaţi să scoată din activitate peste 60% din parcul de nave şi să disponibilizeze 4500 de persoane din cele 5500 care îşi desfăşurau activitatea în acest sector, ceea ce a avut un serios impact social.

În ultimul deceniu, singurul trafic relativ sigur a fost cel în cabotaj. Numai prin efectuarea acestui tip de transport au putut fi asigurate sumele minime necesare pentru supravieţuirea pe piaţă a operatorilor de transport pe căi navigabile interioare. 

Pentru a fi capabili să facă faţă presiunii concurenţiale pe o piaţă liberă, operatorii români trebuie, în primul rând să-şi modernizeze navele astfel încât acestea să corespundă standardelor tehnice comunitare. Trebuie precizat că majoritatea operatorilor în transportul fluvial sunt entităţi private iar statul nu acordă ajutoare operatorilor, cu excepţia cazurilor în care este instituită obligaţia de serviciu public.

Veniturile obţinute din activitatea de cabotaj a companiilor româneşti de transport pe căi navigabile interioare au fost în anul 2000 de 40,8 mil. USD. Pentru evaluarea resurselor financiare potenţiale, corelată cu perioada de modernizare a parcului de nave s-au avut în vedere următoarele evoluţii preconizate: 

· creşterea volumului de mărfuri transportate cu 6% pe an, ceea ce corespunde unei creşteri de 50% în intervalul 2001-2007;

· creşterea veniturilor realizate, în aceeaşi perioadă, cu o medie de 14% pe an prin îmbunătăţirea structurilor de marfă, creşterea distanţei medii de transport şi îmbunătăţirea navlului mediu, ca urmare a normalizării condiţiilor de transport pe Dunăre şi reducerii blocajului financiar în economia românească;

· creşterea medie a veniturilor în perioada 2008-2012  cu 18% pe an;

·  s-a considerat că pot fi alocate pentru modernizare cca. 8% din veniturile realizate anual de operatori, concomitent cu

· reducerea treptată a numărului de nave cu grad mare de uzură.

Urmare acestor calcule, rezultă că, la 1 ianuarie 2012, flota fluvială românească modernizată va fi compusă din 68 nave propulsate şi 450 nave nepropulsate.

Datorită caracteristicilor tehnice ale navelor şi  distanţei mari de parcurs , posibilitatea ca flota românească să efectueze voiaje în cabotaj pe căile navigabile vest europene în primii ani după aderarea României la U.E. este foarte puţin probabilă.

Ca măsură de sprijinire a operatorilor de transport pe căi navigabile interioare pentru a recupera regresul înregistrat de aceştia din motive independente de calitatea managementului lor, România va permite, pentru o perioadă limitată în timp,efectuarea transporturilor de cabotaj pe căile sale navigabile exclusiv navelor sub pavilion român. Prin urmare, România solicită perioadă de tranziţie până la 31 decembrie 2011 pentru aplicarea Regulamentului 3921/91.

ANEXA 4

EXPLICAŢII PRIVIND SOLICITAREA PERIOADEI DE TRANZIŢIE

PENTRU APLICAREA

Regulamentului Consiliului 2407/92 privind licenţierea transportatorilor aerieni

Reluarea şi finalizarea cu succes a privatizării Companiei Naţionale de Transporturi Aeriene Române TAROM reprezintă o preocupare permanentă a Guvernului României, în contextul măsurilor întreprinse pentru accelerarea procesului de privatizare. 

Situaţia actuală poate fi descrisă sintetic prin enumerarea următoarelor aspecte:

· Guvernul României a făcut deja eforturi substanţiale în vederea restructurării vizând pregătirea pentru privatizare a Companiei TAROM, inclusiv în ceea ce priveşte dotarea acesteia cu aeronave moderne (în prezent compania operează doar cu aeronave care se încadrează în normele prevăzute în Directiva 80/51);

· din raţiuni independente de voinţa Guvernului României, termenul stabilit iniţial pentru privatizarea companiei TAROM, respectiv sfârşitul anului 2000, nu a fost respectat. În prezent se desfăşoară proiectul “Restructurarea companiei TAROM şi pregătirea acesteia pentru privatizare”, consultant fiind LUFTHANSA CONSULTING;

· mediul concurenţial este asigurat pe piaţa internă: în temeiul legislaţiei în vigoare, care preia marea majoritate a prevederilor aplicabile cuprinse în Regulamentul 2407/92 privind licenţierea transportatorilor aerieni, sunt licenţiaţi zece operatori aerieni, dintre care doi efectuează servicii aeriene regulate;

· accesul pe piaţa internaţională de transport aerian se efectuează în conformitate cu prevederile acordurilor bilaterale privind transporturile aeriene civile. România a încheiat, până în prezent, 90 de astfel de acorduri bilaterale, în temeiul cărora se acordă, pe bază de reciprocitate, drepturi de trafic companiilor aeriene desemnate. Acordurile bilaterale încheiate în ultimii zece ani precum şi amendamentele aduse în această perioadă acordurilor încheiate anterior, au corespuns evoluţiei procesului de liberalizare a pieţei transporturilor aeriene internaţionale.

Având în vedere necesitatea recuperării decalajului economic şi implicit a asigurării unui cadru juridic propice atragerii unor investitori strategici străini,

Luând în considerare următoarele aspecte:

· procesul de liberalizare a transporturilor aeriene până la data aderării României la U.E. nu înseamnă în mod obligatoriu eliminarea restricţiilor care decurg din actualele clauze de proprietate şi control efectiv prevăzute în acordurile bilaterale; 
· contextul actual impune sprijinirea operatorului naţional în scopul menţinerii cel puţin a actualelor drepturi de trafic, inclusiv pentru facilitarea încheierii de către acesta a unor aranjamente specifice care să-i permită consolidarea poziţiei pe piaţă;
· privatizarea companiei se poate încheia, din motive independente de voinţa Guvernului României, după 1 ianuarie 2007;
· etapele procesului de privatizare a companiei nu trebuie să fie influenţate de o eventuală contradicţie cu dispoziţiile acordurilor internaţionale relevante la care România este sau va fi parte;

· una dintre soluţiile preconizate pentru privatizarea companiei TAROM presupune identificarea unui investitor sau a unui grup de investitori instituţionali şi stabili, care să accepte într-o primă etapă ca statul român să deţină controlul efectiv şi să fie acţionar majoritar al companiei, condiţionat de privatizarea totală în etapele ulterioare, concomitent cu menţinerea tuturor drepturilor de trafic;

· asigurarea unui nivel minim de protecţie a intereselor operatorilor români, inclusiv ale operatorului naţional, pentru o perioadă limitată în timp, presupune, printre altele, eligibilitatea pentru licenţiere în România doar a transportatorilor aerieni deţinuţi în majoritate şi controlaţi efectiv de entităţi române,

România solicită  perioadă de tranziţie până la 31 decembrie 2009 pentru aplicarea art. 4 al Regulamentului Consiliului 2407/92 privind licenţierea transportatorilor aerieni.

În ipoteza că până la negocierile finale de aderare pentru Capitolul 9 – “Politica în domeniul transporturilor” se vor finaliza cu succes ambele proiecte de anvergură în domeniul transporturilor aeriene (proiectul Acordului ECAA şi privatizarea companiei TAROM), România îşi va reformula în consecinţă solicitarea perioadei de tranziţie.

 ANEXA 5

EXPLICAŢII PRIVIND SOLICITAREA PERIOADEI DE TRANZIŢIE PENTRU APLICAREA

Directivei Consiliului 82/714 stabilind

cerinţele tehnice pentru navele de

navigaţie interioară

Cerinţele tehnice pentru navele româneşti utilizate în navigaţia interioară sunt conforme cu standardele Comisiei Economice pentru Europa a Organizaţiei Naţiunilor Unite, garantând un nivel de siguranţă considerat corespunzător pentru nivelul de dezvoltare actual al navigaţiei dunărene. Normele româneşti cuprind reguli detaliate privind construcţia şi clasificarea navelor fluviale şi modul de derulare al inspecţiilor tehnice. 

Din analiza comparativă a acestor prevederi cu dispoziţiile Directivei Consiliului 82/714 reiese că există totuşi diferenţe din punct de vedere tehnic, al structurii şi conţinutului, între legislaţia română şi acquis-ul comunitar. România va transpune Directiva Consiliului 82/714 în legislaţia naţională până la 31 decembrie 2003. Pentru aplicarea efectivă a prevederilor directivei România are însă nevoie de o perioadă de tranzitie până la 31 decembrie 2011, timp în care modernizarea flotei se poate face treptat, din resurse financiare proprii ale operatorilor de navigaţie interioară. Majoritatea operatorilor sunt entităţi private. Statul român nu acordă ajutoare pentru acţiunea de modernizare şi retehnologizare a flotei fluviale. 

Flota fluvială activă se compune din cca. 120 de nave propulsate şi 800 de nave nepropulsate cu o capacitate totală de 1.400.000 tone, construite în cea mai mare parte între 1970 şi 1980. Având în vedere vârsta navelor, unul din obiectivele propuse pentru perioada 2001-2012 este reducerea naturală a capacităţii de transport. , Numărul de nave active se va reduce treptat de la 120 la 68 împingătoare şi respectiv de la 800 la 450 de barje, realizându-se astfel şi obiectivele Regulamentului Consiliului 1101/89 privind îmbunătăţirile structurale din transportul pe căi navigabile interioare.

Pentru a fi capabili să facă faţă presiunii concurenţiale pe o piaţă liberă, operatorii români trebuie, în primul rând să-şi modernizeze navele astfel încât acestea să corespundă standardelor tehnice comunitare.  

Costurile medii estimate pentru modernizare sunt de aprox. 900.000 USD pentru un împingător şi de aprox. 80.000 USD pentru o barjă. În aceste condiţii, resursele financiare necesare pentru perioada 2001-2012 se  ridică la suma de 97.2 mil USD. 

Sursa de finanţare pentru această modernizare a flotei, care va face posibilă aplicarea cerinţelor tehnice cuprinse în Directiva Consiliului 82/714 este cabotajul, acesta fiind singurul tip de transport care constituie o sursă relativ sigură de venituri pe o perioadă îndelungată.

Veniturile obţinute din activitatea de cabotaj a companiilor româneşti de transport pe căi navigabile interioare au fost în anul 2000 de 40,8 mil. USD. Având în vedere următoarele estimări: 

· creşterea volumului de mărfuri transportate cu 6% pe an, ceea ce corespunde unei creşteri de 50% în intervalul 2001-2007;

· creşterea veniturilor realizate, în aceeaşi perioadă, cu o medie de 14% pe an prin îmbunătăţirea structurilor de marfă, creşterea distanţei medii de transport şi îmbunătăţirea navlului mediu, ca urmare a normalizării condiţiilor de transport pe Dunăre şi reducerii blocajului financiar în economia românească;

· creşterea medie a veniturilor în perioada 2008-2012  cu 18% pe an;

· s-a considerat că pot fi alocate pentru modernizare cca. 8% din veniturile realizate de transportatori, concomitent cu

· scoaterea din uz a navelor vechi,

s- a ajuns la concluzia că modernizarea navelor de navigaţie interioară se va putea desfăşura în două etape, între 2001 şi 2007 şi respectiv între 2008 şi 2011. La sfârşitul acestor etape, flota românească de navigaţie interioară va număra aprox. 68 nave propulsate şi 450 nave nepropulsate, faţă de situaţia actuală: 120 nave propulsate şi 800 nave nepropulsate.

Pentru sprijinirea operatorilor români în scopul recuperării decalajului pe care aceştia îl înregistrează faţă de operatorii comunitari, România solicită perioadă de tranziţie până la 31 decembrie 2011 pentru conformare deplină cu Directiva Consiliului 82/714 privind cerinţele tehnice pentru nave. În această perioadă, navele româneşti de navigaţie interioară vor avea acces liber la navigaţia internaţională pe Dunăre.


ANEXA 6

EXPLICAŢII PRIVIND SOLICITAREA EXCEPTĂRII DE LA APLICAREA

Deciziei Consiliului 92/143 privind sistemele de radionavigaţie pentru Europa

Sistemul GPS asigură o acoperire globală, în mod continuu, în orice condiţii meteorologice, permiţând determinarea poziţiei unui vehicul în orice tip de navigaţie: cosmică, terestră, aeriană şi navală, în trei coordonate de spaţiu şi una de timp, raportate la scara de timp universal.

Toţi sateliţii sistemului sunt echipaţi cu un standard atomic de frecvenţă (ceas atomic cu cesiu) utilizat pentru sincronizarea măsurătorilor de timp, precum şi pentru transmiterea semnalelor în banda L de frecvenţă.

Sistemul GPS este format din trei segmente interconectate funcţional:

-  Segmentul spaţial - constă din totalitatea sateliţilor operaţionali dispuşi într-o configuraţie prestabilită, astfel încât să asigure condiţia de acoperire globală efectivă, adică din orice punct al planetei să poată fi "văzuţi" cel puţin 4 sateliţi. Toţi sateliţii constelaţiei GPS sunt sincronizaţi cu un timp mediu GPS prin intermediul staţiilor de la sol.
· Segmentul de control - este format din staţiile terestre de monitorizare şi control. Datele culese de aceste staţii prin telemetrie sunt procesate, corectate, formatate şi transmise sateliţilor. Aceştia încorporează în semnalul transmis în banda L informaţia primită de la staţiile terestre, sub formă de efemeridă. Segmentul de control asigură următoarele funcţii:

- estimarea statutului ceasului şi efemeridelor;

- calculul efemeridei sateliţilor ;

- formatarea mesajelor transmise către sateliţi;

- comanda manevrei sateliţilor;

- sincronizarea ceasurilor sateliţilor cu ceasul de bază terestru.

· Segmentul utilizatori - este format dintr-un număr nelimitat de receptoare GPS destinate prelucrării şi afişării informaţiei de poziţie.

GPS este un sistem care permite utilizatorului să ştie în permanenţă unde se află cu ajutorul informaţiilor transmise de satelit.  Sistemul constă dintr-un receptor capabil să descifreze semnalele transmise de satelit. Receptorul GPS are următoarele performanţe:

- poate selecta unul sau mai mulţi sateliţi;

- poate descifra semnalele transmise de sateliţi;

- recuperează şi extrapolează datele de navigaţie.

Apoi, în funcţie de echipament, datele sunt înregistrate pentru post-procesare.

Metoda generală constă în urmărirea semnalelor de la cel puţin 4 sateliţi, simultan sau secvenţial.

Caracteristicile utilizării sistemului GPS sunt:

- sistemul GPS are acoperire globală (terestră, aeriană, maritimă şi cosmică);
- prin dispunerea sateliţilor, din orice punct geografic se văd minim 4 sateliţi, ceea ce conduce la măsurători de mare precizie;
- sistemul GPS se integrează echipamentelor de radionavigaţie  aflate la bordul navelor, nefiind nevoie de hărţi speciale;
- pe lângă poziţia geografică, oferă şi multe alte informaţii necesare navigaţiei (adâncimi, meteo, ceas, etc)
- funcţionează pe frecvenţe radio foarte puţin afectabile de perturbaţii;
- sistemul este folosit pe scara largă şi în continuă modernizare şi expansiune;
- este uşor de operat.
Caracteristicile utilizării sistemului LORAN C sunt:

- la ora actuală, sistemul LORAN C  nu acoperă integral totalitatea apelor navigabile ale globului;
- necesită recepţionarea a cel puţin 3 staţii terestre pentru o determinare;
- nu are aplicabilitate în domeniul terestru ;

- necesită, suplimentar faţă de echipamentele tehnice, seturi de hărţi speciale, cu costuri de aproximativ 2,5 ori mai mari decât cele uzuale;

- necesită operaţiuni suplimentare de determinare a poziţiei pe hartă, în urma citirii datelor furnizate de sistem;

- precizia determinării poziţiei este  redusă în comparaţie cu sistemul GPS;

- în afară de poziţia geografică a navei, nu mai oferă alte informaţii suplimentare utile navigaţiei;

· frecvenţele radio utilizate sunt perturbabile.

Din compararea caracteristicilor celor două sisteme de radionavigaţie rezultă că sistemul  GPS, folosit în România, este mult mai performant decat sistemul LORAN C. In urma unor evaluări de natură tehnică, economică şi financiară, rezultă că investiţiile necesare pentru implementarea sistemului LORAN C nu se justifică, având în vedere că România are priorităţi fundamentale pentru care nu are asigurate sursele de finanţare.

Prin urmare, România solicită exceptare de la aplicarea Deciziei Consiliului 92/143.

ANNEX 7

MINISTRY OF PUBLIC WORKS, TRANSPORT and HOUSING

	FICHE

Administrative infrastructures



	Candidate country 
	ROMANIA

	Reference of national measure
	Government Decision 3/2001, published in Monitorul Oficial 14/10.01.2001

	Administrative infrastructure in place
	 Ministry of Public Works, Transport and Housing


	Organisation
	

	Who is regulated by your body?


	It regulates the public works, transport and housing activities and the entities (institutions, companies) acting under its authority or under its subordination

	Is your body an independent/

public/private organisation?


	Public administration organisation

	What is legal basis for your body?
	The Government Decision 3/2001 on the organisation and functioning of the Ministry of Public Works, Transport and Housing, published in Monitorul Oficial 14/10.01.2001

	By which means is it funded?
	Public funds (State budget)

	Number of people working in the 

Infrastructure
	548  employees and 5 dignitaries ( total number of  660 people)

	Describe the number and facilities of each site.


	The Ministry has its headquarters in Bucharest and is represented around the country by various entities' offices that act on behalf of the ministry.

	Is your organisation composed of voluntary membership?
	No. The Ministry has only permanent employees.

	Is there a minimum educational requirement for your management level staff?  Specify the level in number of years of university education or equivalent
	At least four years university degree

	Activities/Measures taken
	

	What type of measures the body takes? (such as approvals, refusals, certificates, etc)


	The ministry performs, by itself or by technical specialised bodies, the following activities in the transport field:

1. approves, according to law, mandatory instructions and rules for the transport specific activities;

2. elaborates the policy for coordinated transport development

3. implements and monitors the implementation of  the Association Agreement

4. elaborates and implements the privatisation strategies for the transport undertakings under its authority 

5. represents the Government in the international bodies and in the bilateral relations with other states in the field of transport;

6. is directly involved in the incidents and accidents investigation resulted from the transport activities;

7. issues rules for carrying out special transport;

8. is carrying out the State inspection on how the national and international rules for the specific transport activities are observed;

9. grants to the foreign users, on a reciprocity basis, with payment or free of charge, the right of transport infrastructures use;

10. issues mandatory rules for licensing and authorising of economic entities carrying on transport activities or specific activities on traffic safety, and establishes the conditions for granting, withdrawing or cancelling the licenses and authorisations;

11. establishes the regional organisation of road, rail, water and air transport;

12. with the agreement of the Ministry of National Defence and of the Ministry of Interior, approves the use of the air space;

13. performs the activity of register, State inspection and control in the field of transport;

14. ensures the control of how the financial resources allotted by the State budget, by the special funds for infrastructure development, and by the foreign loans guaranteed by the State are used, as well as the stage of construction of infrastructures  and their quality;

15. surveys the observance of regulations on the enforcement of debts to the special funds budgets;

16. issues mandatory norms for personnel, which works in the field of transport or which activities are related to the traffic safety, on its testing, certification, and licensing, and establishes the conditions for suspension, withdrawal or cancelling of the granted certificates or licenses;

17. issues mandatory norms on the road, rail, naval, air traffic, and multi-modal and combined transport safety, and survey their observance;

18. authorises the operation of ports, civil airports, stations and bus terminals;

19. issues mandatory norms for the carrying out of transport of dangerous goods;

20. certify the civilian transport means technical condition in accordance with national and international regulations;

21. grants entering and leaving permission  to Romanian and foreign vessels to/from Romanian civil ports;

22. ensures the certification and type or individual approval of transport means;

23. manages the allotted communication frequencies;

24. ensures, by its own medical network, the medical control specific to circulation and navigation, as well as the medical-veterinarian control specific to all modes and activities of transport, and always issues medical-veterinarian authorisations in all cases law grants it this right;

25. submits to the Government, with the Ministry of National Defence advice, the proposal for closing unprofitable railway lines or to maintain it into operation and its operation regime;

26. ensures, together with the specialised bodies of the Ministry of National Defence, the civil aircraft’s circulation regulation and organisation in the national air space;

27. during peace time organises, together with the specialised bodies of the Ministry of National Defence, the national air space and set up the principles and rules for its use;

28. issues specific air regulations on the registration of civil aircraft, and on the issuance, suspension or cancellation of the registration certificate;

29. issues specific air regulations that establish the technical, operational and procedural requirements for the establishment, operation and banish of civil airports;

30. ensures the authorisation of civil airports opened to the operation of civil aircraft from the point of view of fulfilling the technical, operational, flight safety, air security and environment protection requirements, according to the international standards accepted by Romania;

31. Issues work licenses to the economic entities that carry out activities within the airport infrastructure;

32. Issues air regulations on the carrying out of public air transport;

33. To protect the environment restricts the civil aircraft operation on the airports in Romania or in the national air space, as the case may be;

34. Establishes, with the advice of the Ministry of Waters and Environment Protection, the airports in Romania that, further the carrying out of the specific activities, significantly affect the environment, in view to implement programmes for environment protection;

35. At the request of the airport manager approves special measures for the civil aircraft operation which operation significantly affect the environment;

36. Issues regulations, norms and procedures on the assessment, audit and authorisation and/or licensing of the civil aviation economic entities;

37. Issues the production permit on which basis the serial production of civil aircraft and their parts is authorised;

38. Works out the National Programme for Air Security on which basis the civil protection against acts of illicit acts intervention is ensured; is responsible this programme to developed, implemented and operationally;

39. Regulates, organises and carries out activities on the administrative inquiry of civil aviation incidents and accidents;

40. Grants the entrance and leaving permissions for Romanian and foreign vessels in the civil Romanian ports.

41. Surveys and controls the vessels flying  Romanian flag, as well as of vessels flying a foreign flag but belonging to legal or physical persons, navigation in the national waters and at large;

42. Sets up – nominally and by parts – the navigable waters of Romania; for the border waters shall be considered the bilateral agreements on the state border too;

43. Sets up the navigation rules for the territorial sea, inland waterways, and in the Romanian ports, in accordance with the national regulations and the international agreements and conventions to which Romania is party;

44. Grants the right of flying the Romanian flag or may dispose the suspension or withdrawal of this right;

45. By the Regulation of service onboard vessels sets up the hierarchical structure and the positions’ duties onboard vessels;

46. Issues regulations on the duration and content of training courses, the way the certificates and capacity certificates can be obtained, as well as on how the capacity certificates and the certificates obtained further an examination may be cancelled or suspended;

47. Organises, together with the Ministry of National Defence and the Ministry of Interior, the rescue system on the sea and on the inland navigable waterways;

48. Sets up the waterways, the ports, roadsteads and the wet docks where the steering is mandatory;

49. Sets up the way of recruiting, training and certification of the pilots, as well as the carrying out of the maritime and river steering service;

50. With the agreement of the border guards sets up the places for mooring and anchorage, out of ports limits, in the border waters and in the territorial sea;

51. Through an agreed classification society issues classification certificates for vessel and of its equipment, that certify the good state of navigability, requested by the international agreements and conventions to which Romania is party;

52. Sets up the technical conditions that road vehicles have to comply with, the approval methodology for their circulation, as well as the methodology for technical periodical inspection;

53. By approval or by technical periodical inspection, as the case may be, certifies that the road vehicles comply with the technical norms on the road traffic safety, environment protection and the use according to their destination;

54. Authorises the technical inspection stations, surveys and controls their activity and certify the personnel that carry out the technical periodical inspection;

55. Accredits subordinated public institutions, authorised technical specialised bodies and commercial societies, to work out and to apply the technical norms and regulations specific to road transport and to ensure the technical inspection and control in this field;

56. Authorises the establishment and the operation of training and vocational centres for the personnel in road transport field, excepting those belonging to the Ministry of National Defence, to the Ministry of Interior, to the Romanian Information Service and to other similar institutions;

57. Issues methodological norms and organises the trainers and professors training, examination and professional certification needed in the process of training and vocational training of the speciality personnel in road transport field;

58. Issues norms on the psycho-medical examination for the delivery of license, as well for the periodical examinations;

59. Ensures through its own medical network the medical and psychological assistance to the transport personnel having competencies in circulation and navigation safety;

60.  Authorises and controls the movement of foreign transport vehicles on the Romanian territory and, with the approval of the Ministry of National Defence, for the special, strategic transport too;

61. sets up, in the terms of law, mandatory technical norms and regulations for the design, construction, reparation and exploitation of transport means, roads, motorways, ports, airports, railway and metro lines and stations, as to comply with the defence needs; ensures these norms application survey and authorises the economic entities to carry out such activities;

62. sets up, in the terms of law and in co-operation with the Ministry of National Defence and the Ministry of Interior, according to the internal and international regulations, unified norms for the vessels, aircraft, other means of transport as well as human lives intervention, search and rescue activities;

63. ensures the good organisation of the traffic survey activities, events and danger situation enquiries, to limit them or, as the case may be, to remove them, asking, in case of need, for the support of other ministries and state bodies; co-ordinates the security system in transport and the protection activities against acts of unlawful intervention;

64. controls the observance by the holder of transport means of the norms on the quality, fire prevention and extinguishing and environment protection according to internal and international regulations;

65. co-ordinates the industrial, construction, research and design, health activities as well as other transport and free trade zones specific activities;

66. issues technical norms for the construction, reparation and maintenance of infrastructure and transport means;

67. works out training and vocational training programmes for the safety personnel in transport and organises their carrying out;

68. ensures the aircraft traffic management in the Romania’s air space and the vessels traffic management in the navigable waters, according to the internal and international regulations;

69. fulfils any other attributions set up by normative documents for its field of activity.

	How many actions do your services undertaken per year? (such as on site visit controls, etc)
	There is no statistics in this respect

	How long do procedures take from start to finish?
	-

	How many approvals/refusals per year?
	There are no statistics in this respect

	What means of enforcement of your decisions exist?
	The Ministry’s decisions are enforced by the bodies under its authority that act on behalf of it all around the country

	What financial or other sanctions do you apply?


	The sanctions are applied by the bodies under the authority of the Ministry that act on behalf of it all around the country

	Cost of using your services
	

	Additional comments
	


ANNEX 8

Inspectorate of Civil Navigation                             

	FICHE

Administrative infrastructures



	
	

	Candidate country
	ROMANIA



	Reference of national measure                                                     

                                                                                                              
	Law 19/ 1998 on transport; Romanian Government Decision 263/1999 concerning the organisation and function of the Ministry of Transport ; Government Ordinance 95/1998 concerning the establishment of some public institutions under the authority of the Ministry of Transport ; Government Decision 627/1998 concerning the organisation and function of the Inspectorate for Civil Navigation ; Government Ordinance nr.42/1997 on  civil navigation ; Decree 80/1979 of the adherence to the Solas Convention 1974 ; Law 6/1993 of the adherence to the Marpol Convention 1973/1978 ; Law 107/1992 of the adherence to the STCW Convention 1978 ; Decree 25/1976 concerning the ratification of the Convention on the identity documents of the seafarers - Geneva 1958 ; Government Ordinance 115/1998 of the adherence to the SAR Convention 1998 ; Law 85/1997 of the acceptance of ISM Code - IMO Resolution 

A 741 (18) - 1993 ; Romanian Commercial Code ; Law 123/1992 of the accession to the Convention concerning the repression of the unlawful facts on the sea.

	Administrative infrastructure in place


	Inspectorate for Civil Navigation – Constanta

Inside port

8700 Constanta – Romania

Tel : 0040 - 41 – 602229

Fax : 0040 - 41 – 601996


Organisation

	Who is regulated by your body?


	Safety of navigation / Registration of the vessels and seafarers / Examination and certification of the seafarers / Pollution prevention and applying of penalties / Accident  investigation / Port State Control

	Is your body an independent-public-private organisation?
	Public organisation under the subordination of the Ministry of Public Works, Transport and Housing

	What is legal basis for your body?
	Ordinance of the Romanian Government  627/1998 

	By which means is it funded?
	Totally by the incomes resulted from the applying of the recognised tariffs for services

	Number of people working in the infrastructure?
	Civil Navigation Inspectorate             =   30 persons (2 at Bucharest)

Harbour Master’s Offices (HMO), Harbour Offices (HO)     =  631 persons

	Describe the number and facilities of each site?
	46 units of HMO and HO wide spread all-over the country.

Facilities / motorboats, cars or by train for travelling  / radar, VHF equipment and GMDSS components for Port Control offices / PCs with fax modem / telexes, phones and faxes

	Is your organisation composed of voluntary membership ?
	No

	Is there a minimum educational requirement for your 

management level staff? Specify the level in number of year

of university education or equivalent
	Graduated of the Civil Maritime Institute or Naval Academy - Constanta for a period of 5 years (today) / 4 years before

5 years as Harbour Master officer or Civil Navigation Inspectorate as inspector in charge with the safety of navigation

	Activities/Measures taken
	

	What type of measures the body takes ( such as approvals,

Refusals, certificates, etc)
	Approvals / refusals / certification / exemptions / examination / penalties / investigations

	How many actions do your services undertaken per year?

( such as on site visit controls, etc)
	Port State Controls = 148 visits ;  22 detentions ; 33 re-inspected ; 126 found with valid reports 

Flag State Controls = 37 visits ;  14 detentions ; 21 re-inspected ; 18 found with valid reports

Internal Controls =  15 visits

Vessels inspected according to MARPOL 73/78 Annex I, II and V = 1497 both Romanian and foreign flags

Accident and incident investigations = 130 

Sea protests = 130 visas

Expertise = 40 experts nominated

Data valid for 1998 and for Constanta harbour only.

	How long do procedures take from start to finish?
	Depends of the complexity of the case. Normally within 30 days.

	How many approvals/ refusals per year?
	

	What means of enforcement of your decision exist?
	The enforcement of our decisions is given by the laws, Governmental Decisions, Governmental Ordinances, Orders of the Minister / Chief Inspector’s Decisions

	What financial or other sanctions do you apply?
	Fines / Temporary withdraw (1-12 months) or definitive withdraw (cancellation) of the certificates of competency

	Cost of using your services
	National applicants

Foreign applicants

Costs of using our services are the same for all applicants, even Romanian or foreign ; the latter ones have to pay in USD.

The legal term is Minister of Transport Order no. 777/99, which is updated monthly, according to the rate of exchange.

	Additional comments
	The Administration is concerned in promoting harmonised legislation in order to meet all the requirements requested by the future integration of Romania in the European Community.


ANNEX 9

Romanian Road Authority

	FICHE

Administrative infrastructures



	Candidate country
	ROMANIA

	Reference of national measures
	Regulation monitory state control and inspection in the field of road transport activity.

	Administrative infrastructure in place
	Road Transport Authority

	Organisation
	

	Who is regulated by your body?
	the road transport activity

	Is your body an independent/public/private organisation?
	Public organisation

	What is legal basis for your body?
	Governmental Decisions nr.95/1998 and 625/1998

	By which means is it funded?
	Self-finance by fees collected for services carried out from different beneficiaries.

	Number of people working in the infrastructure
	458 of each employed in the head office in Bucharest a and 380 employed in the territorial branches.

	Describe the number and facilities of each site
	Head office having offices equipment and 42 territorial branches having also offices equipment.

	Is your organisation composed by of voluntary membership?
	No.

	Is there a minimum education requirement for your management level staff? Specify the level in number of years of university education or equivalent.
	At least four years of university education.

	Activities/Measures taken
	

	What type of measures the body takes?(such as approvals, refusals, certificates etc.)
	Emission of licenses for road transport operators’ professional certificates for managers of road transport activities, control and inspections.

	How many actions do your services undertaken per year?(such as on site visit controls etc.)
	About 200 per year (3-4 actions per week)

	How long do procedures take from start to finish?
	2-3 days

	How  many approvals/refusals per year?
	More then 50.000 procedures (emission of licenses and professional certificates).

	What means of enforcement of your decisions exist?
	Control and inspection at the level of head office and territorial branches.

	What financial or other sanctions do you apply?
	Financial sanctions and cancelation of the licenses and certificates.

	Costing of your services
	Tariffs are approved by the Minister Order no.715/1999 and are the same for national and foreign applicants.

	Additional comments
	


ANNEX 10

	Romanian Register of Vehicles

	FICHE

Administrative infrastructures



	Candidate country 
	ROMANIA

	Reference of national measure
	

	Administrative infrastructure in place
	 Romanian Automotive Register (Registrul Auto Roman)

	Organisation
	

	Who is regulated by your body?


	The motor vehicles factories and cars importers, the technical inspection stations and service workshops, motor vehicles owners

	Is your body an independent/

Public/private organisation?


	Registrul Auto Roman is a State Administration, the whole capital belonging to the state, having its own  financial  administration and autonomy under the authority of the Ministry of Transports

	What is legal basis for your body?
	Romanian Government Decision No. 768/1991 regarding the founding of Registrul Auto Român (RAR), modified and re-published in the Monitorul Official No. 307/1.11.1994 

	By which means is it funded?
	RAR is funded by self-financing 

	Number of people working in the 

Infrastructure
	1018 employees altogether, 395 being employed in the Head Office in Bucharest and 623 employed in 41 territorial representatives

	Describe the number and facilities of each site.


	 30 of 41 RAR’s representatives are endowed with at least one modern testing line, 7 representatives having one modernised testing line, 3 representatives having even 2 modern testing lines and the Bucharest-Voluntari representative having 4 modern testing lines. In RAR’s representatives are working between 5 and 15 peoples being secondary or high school graduated (engineers).

RAR has an IT national net ensuring connections an data transfer between the head office in Bucharest and the territorial representatives

	Is your organisation composed of voluntary membership?
	No, only employees

	Is there a minimum educational requirement for your management level staff?  Specify the level in number of years of university education or equivalent
	The management staff must be high-school graduated (having at least 4 years university studies) 

	Activities/Measures taken
	

	What type of measures the body takes? (such as approvals, refusals, certificates, etc)
	Type and individual approval for admission in traffic, technical inspections for re-registration, vehicle identification card issue, detached spare parts’ certifications, authorisation and supervision of the stations performing the periodical technical inspection, authorisation of the workshops performing road vehicles’ repairs, certification of the quality systems in the industry, etc…

	How many actions do your services undertaken per year? (such as on site visit controls, etc)
	About 100 type approval, about 50,000 individual approval, about 300,000 technical inspections for re-registration, about 300,000 vehicle identification cards issued,  the accreditation of 370 technical inspection stations and 180 service workshops, about 3000 commercial motor vehicles for international transport have been classified as “green” and “very green and safety”  as per CEMT classification and about 300 buses classified according to the number of stars IRU have been yearly performed.  Mixed teams RAR-Traffic Police perform yearly about 10,000 controls in traffic for motor vehicles. The control of the technical inspection stations is made at random.

	How long do procedures take from start

to finish?
	Between 2 and 3 months for the type approval, about 30 minutes for the technical inspection for re-registration, about one day for commercial vehicles classification and one day for buses classification 

	How many approvals/refusals per year?
	The approvals are mentioned at the point 18 above. The refusals for technical inspection for re-registration and for the individual approval represent about 50% of the first application.

	What means of enforcement of your decisions exist?
	The Romanian Government Ordinance No. 44/1998 regarding the road transport stipulates the minor offences, as follows:

· tourist transports with non-classified buses.

· transportation of dangerous or perishable goods and living animals without complying with the requirements in this field.

· trading of vehicles having characteristics not complying with those mentioned in the vehicle identification card 

· trading of unapproved vehicles for traffic or of uncertified equipment, spare parts, and materials as per legislation in force.

· attestation as “suitable for traffic on the public roads” of vehicles which are not complying with technical requirements.

· non-fulfilment of the methodology for technical inspection or for filling and issuing of documents

· writing of false information regarding number of stars or category of classification.

	What financial or other sanctions do you apply?


	The minor offences are punished with a fine according to the Ordinance No. 44/1998 by the control bodies of the Ministry of Transports and the Traffic Police.

For non-conformities regarding the approval for traffic, the performance of the periodical technical inspection and the service activity, RAR can withdraw the approval/certification or the accreditation according to the Minister’s Decisions no. 251/1999.05.17no.353/1998.07.02 and no.536/1997.12.02

	Cost of using your services
	There are tariffs approved by the RAR’s Administration Board for each performed service, being the same for Romanian or foreigner customer

	Additional comments
	Some activities as: the accreditation of the periodical technical inspection stations, or the repairing workshops, the certification of the quality systems, the approval/certification of spare parts are recently introduced through Minister’s Decisions no. 353/1998.07.02 and respectively no. 536/1997.12.02.

The Product Certification Department RAR-OCP has been accredited according to EN 45011 and the Systems Certification Department RAR-OCS has been accredited according to EN 45012. Both accreditation has been made by the National Accreditation Body- RENAR







ANNEX  11

Romanian Civil Aeronautical Authority

	FICHE

Administrative infrastructures



	Candidate Country
	ROMANIA

	Reference of national measures
	

	Administrative infrastructure in place
	Romanian Civil Aeronautical Authority (AACR)


	Organisation
	

	Who is regulated by your body
	Civil Aeronautic units and civil aeronautic personnel

	Is your body an independent/public/private organisation
	The Romanian Civil Aeronautical Authority is an independent organisation

	What is  legal basis for your body ?
	Government Decree  No 405/1993



	By which means is it funded?
	The Romanian Civil Aeronautic Authority is a self financed organisation

	Number of people working in the infrastructure
	193

	Describe the number and facilities of each site
	Airworthiness Directorate – 40

Air Navigation Services Directorate – 28

Flight Operations Directorate – 28

Airport and Navaids Directorate – 26

Economic and Financial Directorate – 24

Independent departments – 47

	Is your organisation composed of voluntary membership?
	No

	Is there a minimum educational

Requirement for your management level staff? Specify the level in number of years of university education or equivalent
	University education Number of years:4

	Activities/Measures taken
	

	What type of measures the body takes? (such as approvals, refusals, certificates, etc)
	Different categories of authorisations, certificates, approvals and licences for civil aeronautic personnel,

	How many actions do your services undertaken per year?(such as on site visit controls, etc)
	Flight Operations 

- audits to the operation bases: about 30 per year

- ramp-checks of Romanian operators: about 20 per year

- emergency evacuations, demo and training: about 31 per year

- SAFA ramp-checks: about 45 per year

Airworthiness 

- each Romanian civil aircraft: once per year

- on site visit (audit) : each operator once per month

Air Navigation Services

- ATC operation units: one evaluation per year

- scheduled and ad hoc inspections of ATC units: about 30 per year

- scheduled and ad hoc inspections of meteo units : about 20 per year

- scheduled and ad hoc inspections of small aerodromes: about 15 per year

Airports and Navaids 

- airports and other units: about 30 per year

Licensing department

- recognition of certificates validity: about 60 per year

- sessions of examinations for different types of licences : about 300 per year

	How long do procedures take from start to finish?
	As long as it is necessary, but no longer than one week

	How many approvals/ refusals per year?
	over 10,000 per year depending on type of approvals (including overflight and landing approvals)

	What means of enforcement of your decisions exist?
	National civil aviation regulations (Civil Aviation Code, Government decrees, Orders of the Minister, Decisions of the RCAA Director General and Civil Aviation Directives issued by RCAA

	What financial and other sanctions do you apply?
	Cancellation and suspensions

	Cost of using your services
	As provided in Government Decree No 33/1994

	Additional comments
	


ANNEX 12

Romanian Register of Shipping

	FICHE

Administrative infrastructures



	
	

	Candidate country


	ROMANIA

	Reference of national measure


	Rules for Craft Construction and Survey (M.T. R.N.R.- C.A. - 99), Rules for Lifting Gear aboard Vessels (M.T. R.N.R.- I.R. – 99), Technical Guidelines for Shipbuilding (M.T. R.N.R.- N.T. - 99), Rules for Containers Construction and Survey (M.T. R.N.R.- C.C. - 99), Technical norms for the classification and construction of inland waterways vessels (M.T.R.N.R..-N.I.-99) and Technical Norms for the safety of passenger ships (M.T.-R.N.R.-N.P.-99) approved by the Minister’s Decisions Nos. 285/99, 286/99, 287/99, 288/99, 305/99 and 306/99.

	Administrative infrastructure in place
	Ministry of Public Works,Transport and Housing - Registrul Naval Român (Romanian Register of Shipping)


	Organisation
	

	Who is regulated by your body?


	On basis of the bellow mentioned competencies at item 17, Registrul Naval Român (RNR) ensures regulations, technical survey and certifications mainly intended for the activity of shipping companies, shipyards, ship material and equipment manufacturing enterprises, design and research institutes for naval field in connection with the constructive safety of the vessels flying Romanian flag.

	Is your body an independent/

Public/private organisation?


	Registrul Naval Român is a State Administration, the whole capital belonging to the state and having its own financial administration and autonomy under the authority of the Transport Ministry.

	What is legal basis for your body?


	Government of Romania Decision 302/24.04.1991 concerning the founding and organising of Registrul Naval Român as State Administration. 

	By which means is it funded?


	RNR is self-financed by fees collected for the services carried out for the beneficiaries..

	Number of people working in the

Infrastructure
	RNR has 101 employees and among them: 50 employees carrying out activities at Head Office, 51 employees in branch offices in different cities in Romania.

	Describe the number and facilities of each site.


	RNR is composed of a Head Office in Bucharest and 11 Branch Offices in Constanta, Tulcea, Galati, Braila, Giurgiu, Drobeta Turnu-Severin, Resita, Bucharest, Brasov, Cluj-Napoca and Iasi.

In order to carry out the activity, every compartment within Head Office and every branch office dispose of communication means (phone, fax), computers, transport means. Some technical compartments and some branch office have at their disposal portable apparatus for control and thickness measurement. All the technical compartments dispose of RNR Rules and International Regulations, Survey Instructions and necessary Forms. RNR has not its own laboratories for the performance of materials and equipment tests. RNR uses in its activity a series of laboratories for material testing, fire tests, container tests belonging to some research institutes or to some shipyards and works accredited by RNR.

	Is your organisation composed of voluntary

Membership?
	No. RNR has only permanent employees.

	Is there a minimum educational requirement for

Your management level staff? Specify the level in number of years of university education or

Equivalent


	The minimum educational requirement for the management level staff is four years of university education.



	Activities/Measures taken
	

	What type of measures the body takes? (such as

Approvals, refusals, certificates, etc.)
	Registrul Naval Român has the following main competencies:

- performance on behalf of Romanian Government of technical survey and certification for vessels flying Romanian flag in accordance with the requirements of the international conventions and regulations to which Romania is party (such as: SOLAS, MARPOL, Load Lines, Tonnage Measurement, Safety Containers, etc.);

- technical survey, classification and certification, based on the rules and regulations established by itself, for the construction, reconstruction and repair of vessels, offshore drilling units and containers;

- technical survey and certification of material and equipment for naval use;

- establishment and publishing periodically the rules for construction and classification of vessels and offshore drilling units, rules for prevention of pollution from vessels and methodological instructions and requirements for performing technical survey;

- research and design works as required for the development and improvement of the above mentioned rules;

- technical and scientific co-operation with the other specialised institutions as required for the fulfilment of its scope of activity.

In accordance with its competencies, RNR takes the following types of actions:

- grants the class certificates to the vessels flying Romanian flag, together with the detailed class survey reports;

- issues the statutory certificates provided by the international conventions SOLAS, MARPOL, LOAD LINES, TONNAGE MEASUREMENT, SAFETY CONTAINERS etc., such as: International Passenger Ship Safety Certificate, International Cargo Ship Radio Certificate, International Cargo Ship Safety Equipment Certificate, International Cargo Ship Safety Construction Certificate, International Load Line Certificate, International Oil Pollution Certificate, International Tonnage Certificate, Document of Authorisation for the Carriage of Grain, Safety Construction Containers Certificate, etc.

- issues the type acceptance certificates and product certificates for naval materials and equipment;

- approves and issues the letter concerning the approvals for the technical projects in connection with vessel construction and classification, endorses the technical  documentation for naval materials and equipment, as well as the technical documentation provided by the international regulations (such  as: Intact and Damage Stability Booklet,, Tonnage calculation, Grain Loading Manual, Fire Control Plan, Cargo Securing Manual, Shipboard Oil Pollution Prevention Emergency Plan, etc.);

- evaluates and accredits the laboratories for the performance of the material tests, fire tests, non-destructive tests in naval field, etc.

- examines and certifies the welders qualification, as well as the operators working on non-destructive control, for naval constructions;

- performs surveys and occasional technical certifications for vessels in damaged condition, for ship towing etc.;

- publishes and circulates the classification and construction rules applicable to the vessels, international regulations concerning the constructive safety of the vessels;

- develops and circulates circular letters, instructions and working procedures on the performance of the technical  survey belonging to its competency;

- ensures  the periodical training of the personnel carrying out the technical survey;

- cancels the validity of the above mentioned certificates  and approvals in case of non-conformity of RNR Rules and international regulations.

	How many actions do your services undertaken per year? (such as on site visit controls, etc.)


	· The above-mentioned RNR activities have a permanent character (daily) and are difficult to be numbered. The volume of these activities is influenced by the number of requests from the shipyards, shipowners etc. There is an annually average performed as follows:

- over 2000 inspections of different types aboard the sea-going and inland vessels under Romanian flag;

- about 1000-1500 inspections carried out for the new containers and  those in service;

- about 1500 inspections for naval materials and equipment  performed in about 200 works.

	How long do procedures take from start

To finish?


	The period of time for the above-mentioned RNR activity performance is extremely different, depending on the nature and complexity of the concerned activities. For example:

- the inspections on the vessel construction and repair extends over the whole period of time during the performance of the above mentioned activities (which may vary from a few  weeks to a few months) depending on the shipyard and the complexity of the   works carried out;

- the class and statutory inspections aboard the vessels in service, depending of their types, are extended from a day to a week;

- the naval material and equipment  surveys are carried out in a permanent cycle on the basis of a Record Book which prove their performance and are agreed with the manufacturers.  They may last from several hours to a few weeks for the complex products.

- the examinations and approvals for technical documentation depending on their complexity last from one  week to one month and half.

	How many approvals/refusals per year?


	Having in view the large volume of the above-mentioned activities, we are not in possession of precise statistics showing the annual number of approvals and refusals.

If we make reference to the examination and technical documentation approval, it can be said that normally there are annually carried out about 200 such of approvals. The refusals are concretised by the non-issuance of the required by the beneficiary approvals and observations laid down for the purpose of the documentation correction and compliance with the relevant applicable regulations.

If we make reference to the survey activity, the approvals are represented by the above mentioned certificates issued by RNR. The refusals are concretised by non-issuance or withdrawal of specific certificates. In certain cases, there are issued certificates conditioned by the settlement of the observations in a certain period of time. The total number of certificates annually issued by RNR is about 5000.


	What means of enforcement of your decisions 

Exist?
	For the enforcement of the RNR decision, we mention:

- On practical activity side: the refusal of the required certifications; cancellation of the validity of the existing certificates, the increase of the surveys number, information and  drawing attention of the shipping companies, respectively of the shipyards, works for equipment manufacturing, periodically training of the surveyors etc.;

- On legislation side, the provisions of the Law 19/98 regarding transport; Romanian Government Ordinances 42/97 regarding civil navigation; Ministry of Transport Order 325/94 regarding Flag State Control and Port State Control; Decrees of the Council of State: Decree 23/76 regarding the accession of Romania to the International Tonnage Measurement Convention, Decree 92/75 regarding the ratification of International Convention for the Safe Containers, Decree 80/76 regarding accession of Romania to the International Convention on Load Lines, Decree  80/79 for the accession of Romania to the International Convention for the Safety of Life at Sea; Law 6/93 for the accession of Romania to the International Convention for prevention of Pollution from ships; and all specific requirements contained in the above mentioned conventions.

	What financial or other sanctions do you apply?
	RNR does not apply financial sanctions for the non-conformity with the rules and international convention requirements within the working field. RNR can cancel the validity of the issued certificates and approvals.

	Cost of using your services
	RNR has tariffs grouped on categories of services. These tariffs are approved by Board Administration. The tariffs are negotiable for all the beneficiaries.

	Additional comments
	


ANNEX 13

National Administration of Roads

	FICHE

Administrative infrastructures



	
	

	Candidate country


	ROMANIA

	Reference of national measure


	

	Administrative infrastructure in place


	National Administration of Roads (AND)

	Organisation
	

	Who is regulated by your body?


	· 7 Regional Road and Bridge Divisions covering the country’s territory

· CESTRIN-Centre for Technical Road Studies and Informatics

· 44 Road and Bridge Sections

· 300 Road Maintenance Districts;

· 86 units for road betterment and repair units;

· 39 equipment repair and maintenance workshops;

· 23 Agencies for controlling and tolling the international road transport vehicles on the main border crossing points between Romania and its neighbouring countries

	Is your body an independent/public/private organisation?
	Government agency : autonomous entity of national interest;

	What is legal basis for your body?


	Government Decision no 1275/1990 regarding the establishment and organisation of the National Administration of Roads amended by Government Decision no 24/94, Government Decision no 276/94, Government Decision no 250/97, Government Decision no 612/98



	By which means is it funded?


	· Public Roads Special Fund

· Road services revenues

· Transfers from State budget

· External credits/loans

· PHARE Programs

	Number of people working in the infrastructure


	· 8,414 people of which 1,496 at University degree level and 759 of High School (engineering, technician) level; the remaining number of 6,159 are workers



	Describe the number and facilities of each site


	The 7 Road and Bridge Divisions (DRDP) and CESTRIN have their own assets (e.g. buildings, equipment, special  machinery) and they have the number of personnel, as follows: 

· DRDP Bucharest – 1,574 employees

· DRDP Craiova – 958 employees

· DRDP Timisoara – 1,130 employees

· DRDP Cluj – 1,231 employees

· DRDP Brasov – 805 employees

· DRDP Iasi – 1,400 employees

· DRDP Constanta – 905 employees

· CESTRIN – 109 employees

· NAR headquarters – 302 employees

	Is your organisation composed of voluntary membership?
	No

	Is there a minimum educational requirement for your management level staff? Specify the level in number of years of university education or equivalent
	The minimum educational requirement of our management level staff is the university education (4, 5 or 6 years of university education) The people belonging to our management staff participate, according to a specified schedule, in specialised post- university training programs, both in Romania and abroad

	Activities/Measures taken
	

	What type of measures the body takes? (such as approvals, refusals, certificates, etc)


	· Preliminary approvals and certificates to those who wish to place constructions and equipment in the national roads right-of-way.

· ROVIGNETE according to the Law no 118/1996 concerning the establishment and using of the Special Public Roads Fund

· Preliminary approvals to design, produce and purchase road vehicles manufactured in country or imported, from the point of view of being technically viable to travel on public roads

· Preliminary approvals to register the vehicles exceeding the weight and/or size limits

· Transport special certificate for vehicles exceeding the weight and/or size limits

· Transport special certificate for vehicles to circulate on Saturdays, Sundays or other non-working days, according to Government Decision 152/1995



	How many actions do your services undertake per year? (such as on site visit, controls, etc)
	· organise the periodic inspection of roads and bridges and update the data bank related to roads condition according to the PMS procedures manual, i.e. once a year;

· take actions towards the improvement of the national roads technical condition, traffic safety and free the national roads carriageway smoothness by routine maintenance and timely interventions, permanently;

· organise periodic traffic counts (daily) and traffic censuses once every five years;

· prepare traffic forecasts whenever a new project is to be started;

· verify the observance of the traffic restrictions regarding weight and/or overall size on national roads daily by spot checking;

· take the necessary steps in order to prevent the snow drifting onto the national roads and for their protection against floods;

· co-ordinate and control all investments made for the road projects from all points of view (e.g. financing, drafting the technical specification and contract terms, works performance, quality control, supervision of works, taking over procedure of the completed works, etc), for all projects;



	How long do procedures take from start to finish?


	these depend on the procedures. for instance:

1. the road and bridge inspection may take between 2h and 8h;

2. the traffic count takes 24h a day;

· flow, permanently;

3. maintain the traffic census takes 14 days;

4. the repair works may take between 15’ and 8h;

5. the traffic forecasts may take between 2 and 6 months;

6. the overweight vehicle weighing may take between 15’ and 30’ both on the road and at the border crossing points;

7. the measurement of dimensions may take between 15’ to 1h on the road and between 5’ to 30’ in the border crossing points;

	How many approvals/refusals per year?


	Approvals:

-   3,860,000 pcs ROVIGNETTE 

· 190  Approvals for vehicle registration (for Romanian citizens) in 1998

· 6,000 Approvals for passing the border points and special transport certificates (for foreign citizens) in 1998

· 3,000 special transport certificates (for Romanian citizens)



	What means of enforcement of your decisions exist?


	· Penalties according to regulations in force (for instance, roads Law). They are collected by other agencies.

· Regulations having force of law, orders of the Minister of Transport, Government ordinances and decisions.

	What financial or other sanctions do you apply?


	Penalties for the vehicles exceeding the weights and/or dimensions limits that use the public roads with no transport special certificate or adequate approvals: 2,400 fines.



	Cost of using your services
	· 104.4 USD/vehicle for issuing a special road transport permit for over tonnage or oversize vehicles

· 155.0 USD/vehicle for issuing a special road transport permit for over tonnage or oversize vehicles outside of normal working time hours

· 24.8 USD/each operation for weighting or measurement of dimensions once again

· 12.4 or 62 USD/ vehicle for activities carried out outside working hours

· tolls

· tariffs for overweight or over-dimensions



	Additional comments


	None


ANNEX 14

Romanian Railway Authority

	FICHE

Administrative infrastructures



	Candidate country
	ROMANIA

	Reference of national measure
	· Regulation, monitoring, state control and inspection for railway and subway fields

	Administrative infrastructure in place
	Romanian Railway Authority ( AFER)

	Organisation
	

	Who is regulated by your body?
	CFR SA, CFR Passengers SA, CFR Freight SA, METROREX,

SAAF SA and all their suppliers

	Is your body an independent/public/private organisation?
	Public organisation

	What is the legal basis for your body?
	Government Ordinance 95/1998; Government Decision 626/1998

	By which means is funded?
	Contracts

	Number of people working in the infrastructure
	500

	Describe the number and facilities of each site
	1. Central site:

a. state central and inspections divisions having office equipment

b. certification, allowance divisions having office equipment

c. research divisions having experimental facilities and office equipment

d. laboratories having systems benches, equipment and devices for electrical, mechanical chemical, static and dynamic testing on:

· rolling stock and rolling stock elements

· track facilities and track facilities elements

· materials

2. Eight territorial sites for state control and inspection having office equipment

3. A territorial site – railway testing centre having:

· 14 km ring testing track – allowed speed 200 km/h

· 2 km ring testing track – allowed speed 50 km/h

· shock testing track

	Is your organisation composed of voluntary membership?
	No

	Is there a minimum of educational requirement for your management level staff? Specify the level in number of years of university education or equivalent


	· University graduates - 4 years min

· Previous experience - 8 years min

	Activities/Measures taken
	

	What types of measures the body takes? (such as approvals, refusals, certificates, etc)
	Deliverance, refusals, suspend and  retire of: licence, certificate and allowance

	How many actions do your services undertaken per year? (such as on site visit controls, etc)
	1. Allowings 350/year;

2. Inspections 400/year;

3. Testings 540/year

	How long do procedures take from start to finish?
	1. 3 month;

2. 2 days;

3. 1-2 month

	How many approvals/refusals per year?
	650/230

	What means of enforcement of your decisions do you apply?
	Suspend or withdraw of proves  right

	What financial or other sanction do you apply?
	Suspend or withdraw of proves right

	Cost of using your services
	Tariffs approved by  Order of the Romanian Minister of Transport 330/2000;

Foreign applicants: The same Order

	Additional comments
	AFER carries out also research activities for the railway and subway fields and production and trading of small series products for railway and subway fields
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