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CAPITOLUL 13 – POLITICA SOCIALĂ ŞI DE OCUPARE A FORŢEI DE MUNCĂ

România acceptă în întregime acquis-ul comunitar al capitolului 13 “Politica socială şi de ocupare a forţei de muncă” în vigoare la data de 31 decembrie 1999, nu solicită nici o perioadă de tranziţie sau derogare şi declară că va fi în măsură să aplice în întregime, la data aderării, acest acquis. 

România este pregătită să examineze în continuare dezvoltarea acquis-ului şi să informeze sistematic Conferinţa pentru Aderare sau Consiliul de Asociere cu privire la legislaţia şi măsurile de implementare adoptate pentru aplicarea noului acquis ori, acolo unde se va solicita, cu privire la dificultăţile care ar putea apărea în transpunerea noului acquis. 

România face trimitere, referitor la acest capitol, la informaţiile furnizate în cursul procesului de examinare analitică şi este de acord cu transmiterea acestora continuă către statele membre ale Uniunii Europene. 
România şi-a asumat unilateral data de 1 ianuarie 2007 ca ipoteză de lucru pentru încheierea pregătirilor de aderare la Uniunea Europeană.

01. Legislaţia muncii
Codul Muncii este legea cadru în România în domeniul muncii şi exprimă principiile generale care guvernează relaţiile de muncă, drepturile şi obligaţiile persoanelor încadrate în muncă precum şi jurisdicţia muncii. Noua legislaţie din domeniul muncii modifică in mod explicit sau implicit prevederile acestui Cod adoptat în 1972, lărgind sfera lui de aplicare la toate sectoarele de activitate, public sau privat şi permite adaptarea sa la noul mod de organizare şi funcţionare a societăţii româneşti.

Legislaţia muncii din România a transpus în totalitate prevederile acquis-ului comunitar din următoarele domenii: protecţia drepturilor salariaţilor în cazul concedierilor colective, orele de lucru ale personalului navigant şi furnizarea de forţă de muncă pe nave, concediul de odihnă şi alte concedii ale salariaţilor.

În domeniul concedierilor colective, Directiva 98/59/CE privind corelarea legislaţiei statelor membre referitoare la concedierile colective, este transpusă în legislaţia română, în  prevederile sale esenţiale, prin Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului (O.U.G.) nr. 98/1999 care înlocuieşte legislaţia anterioară în domeniu şi oferă un cadru unitar, nediscriminatoriu, pentru aplicarea măsurilor de protecţie socială a persoanelor disponibilizate prin concedieri colective din toate sectoarele de activitate, indiferent de forma de proprietate şi de modul de organizare a activităţii. O.U.G. nr. 98/1999  a fost modificată şi completată de O.U.G. nr. 185/1999 şi O.U.G. nr. 77/2000. Ca urmare a acestor modificări, compensaţiile băneşti pentru persoanele disponibilizate prin concedieri colective se suportă din fondurile proprii ale angajatorilor. Din fondul de şomaj se susţin doar plăţile compensatorii aflate în derulare şi cele cuvenite salariaţilor disponibilizaţi din unităţile cuprinse în Programul Phare RICOP. 

Legislaţia în vigoare defineşte concedierile colective şi reglementează condiţiile de acces ale salariaţilor disponibilizaţi la măsurile de protecţie socială, prevede excepţiile pentru care nu se aplică şi stabileşte procedurile de informare şi consultare a salariaţilor înainte de concedierea colectivă. 

Noul proiect de lege al Codului Muncii conţine în secţiunea a III-a “Concedierea colectivă”, în cadrul capitolului 7 intitulat “Concedierea”, prevederi care vor transpune în totalitate dispoziţiile Directivei 98/59/CE. În secţiunile IV şi V sunt cuprinse dispoziţii referitoare la controlul şi sancţionarea concedierilor nelegale şi, respectiv, consecinţele concedierilor. În urma dialogului cu partenerii sociali, noul Cod al Muncii va fi definitivat până la sfârşitul anului 2001. Termenul pentru intrarea în vigoare a noului Cod al Muncii este 2002.

Prevederile Directivei 99/63/CE precum şi ale Recomandării 99/130/CE din 18.11.1998 sunt transpuse în legislaţia internă prin adoptarea Ordonanţei Guvernului (O.G.) nr. 16/2000 prin care se ratifică Convenţia O.I.M. 180 privind orele de lucru ale personalului navigant şi furnizarea de forţă de muncă pe nave, convenţie ale cărei dispoziţii sunt conforme cu cele ale prevederilor comunitare mai sus menţionate. Subliniem faptul că, prin ratificare, convenţiile internaţionale devin parte componentă a legislaţiei interne în domeniu, aplicându-se cu prioritate.

Organizarea timpului de lucru, reglementată în cadrul Directivei 93/104/CEE din 23.11.1993, este transpusă total prin dispoziţiile Codului Muncii, ale Decretului-lege nr. 95/1990, ale Legii nr. 6/1992 privind concediul de odihnă şi alte concedii ale salariaţilor şi ale Legii nr.108/1999 pentru înfiinţarea şi organizarea Inspecţiei Muncii. Astfel, s-a respectat şi Recomandarea 75/457/CEE din 22.06.1975 asupra principiului săptămânii de lucru de 40 de ore şi asupra concediului anual de 4 săptămâni plătit. 

Contractul colectiv de muncă unic la nivel naţional 2000-2001 prevede posibilitatea efectuării a 120 de ore suplimentare, numai dacă există o dispoziţie expresă a conducătorului unităţii respective cât şi consimţământul salariatului. Numai în situaţii excepţionale, pentru ceea ce depăşeşte 120 de ore pe an, este necesar şi acordul sindicatului din unitatea respectivă. Orele suplimentare efectuate se compensează cu timp liber corespunzător.

Cele 120 de ore suplimentare care pot fi efectuate în mod legal pe parcursul unui an, distribuite pe săptămâni, conduc la un număr de ore de lucru pe săptămână ce nu depăşeşte limita maximă stabilită în legislaţia comunitară. Noul Cod al Muncii va transpune prevederile referitoare la respectarea timpului de odihnă, repaosului săptămânal şi din timpul zilei. 

Actele normative comunitare referitoare la drepturile salariaţilor în cazul transferului întreprinderii, firmei sau unei părţi a acesteia, detaşarea lucrătorilor în cadrul furnizării de servicii, la obligaţia patronului de a informa lucrătorii asupra condiţiilor aplicabile contractului sau raportului de muncă, promovarea participării angajaţilor la profiturile şi rezultatele întreprinderii, măsurile ce trebuie întreprinse în cazul insolvabilităţii patronului, sunt parţial transpuse în legislaţia naţională. 

Referitor la armonizarea legislaţiei privind protecţia drepturilor salariaţilor în cazul transferului întreprinderii, firmei sau unei părţi a acesteia, prevăzută de Directiva 77/187/CEE din 14.02.1977, aceasta este parţial realizată prin Legea nr. 51/1998 pentru aprobarea O.G. nr. 48/1997 privind stabilirea unor măsuri de protecţie socială a salariaţilor în cazul transferului dreptului de proprietate asupra acţiunilor sau părţilor sociale ale societăţilor comerciale şi a Legii nr. 108/1999 pentru înfiinţarea şi organizarea Inspecţiei Muncii. 

Detaşarea lucrătorilor în cadrul furnizării de servicii, ce face obiectul Directivei 96/71/CE din 16.12.1996, va fi reglementată prin prevederile proiectului noului Cod al Muncii.

Reglementările privind obligaţia patronului de a informa lucrătorii asupra condiţiilor aplicabile contractului sau raportului de muncă, prevăzute prin Direcţiva 91/533/CEE din 14.10.1991, sunt transpuse în cea mai mare parte prin dispoziţiile Codului Muncii, ale Legii nr.168/1999 privind soluţionarea conflictelor de muncă, ale Legii nr.130/1999 privind protecţia persoanelor încadrate în muncă şi ale Legii nr.108/1999 privind înfiinţarea şi organizarea Inspecţiei Muncii. 
Inspecţia Muncii, organ de specialitate al administraţiei publice centrale în domeniul relaţiilor de muncă, are atribuţii de control cu privire la încadrarea în muncă a persoanelor. Prin adoptarea noului Cod al Muncii, se va introduce în mod expres obligaţia de informare a angajatului atât pentru munca prestată pe teritoriul României cât şi pentru cazul în care salariatul urmează să îşi desfăşoare activitatea în străinătate, realizându-se astfel, transpunerea totală a Directivei.
În ceea ce priveşte Recomandarea 92/443/CEE din 27.07.1992 privind promovarea participării angajaţilor la profiturile şi rezultatele întreprinderii (inclusiv participarea echitabilă), aceasta este parţial armonizată prin O.G. nr. 23/1996 privind repartizarea profitului în regiile autonome şi prin O.G. nr. 26/1995 privind impozitul pe dividende. În funcţie de evoluţia macroeconomică, a produsului intern brut şi reducerea deficitului bugetar, se vor avea în vedere elaborarea de noi scheme de participare financiară şi revizuirea celor existente.

Directiva 80/987/CEE privind măsurile ce trebuie întreprinse în cazul insolvabilităţii patronului, este parţial transpusă în legislaţia naţională prin Legea nr. 64/1995 privind procedura reorganizării judiciare şi a falimentului, republicată în 1999, care prevede plata creanţelor rezultate din contracte de muncă încheiate cu cel mult 6 luni înaintea deschiderii procedurii. 

Transpunerea totală se va realiza prin proiectul noului Cod al Muncii şi printr-un act normativ privind constituirea Fondului de garantare pentru protecţia salariaţilor în cazul insolvabilităţii sau falimentului angajatorului. Termenul de elaborare prevăzut pentru acest act normativ este 2003, iar termenul de adoptare este 2004. 

Directiva 97/81/CE din 05.10.1997 privind Acordul cadru asupra muncii prestate cu fracţiune de normă, încheiat între UNICE, CEEP şi ETUC, va fi transpusă prin adoptarea proiectului noului Cod al Muncii. Acesta va introduce noţiunea de “contract de muncă fracţionată” şi va pune în sarcina angajatorului obligaţia de a menţiona în acest contract, în plus faţă de clauzele existente în orice contract de muncă, şi clauze cu privire la durata muncii şi repartizarea programului de lucru, la condiţiile în care se poate modifica programul de lucru şi limitele în care pot fi efectuate ore suplimentare. Salariatul cu normă parţială se bucură de drepturile recunoscute prin lege şi prin contractele colective de muncă ale salariaţilor cu normă întreagă. Salariatul cu normă întreagă care doreşte să ocupe un post cu normă parţială, precum şi salariatul cu normă parţială care doreşte să ocupe un post cu normă întreagă în aceeaşi unitate, au prioritate la obţinerea unui post corespunzător calificării lor profesionale.

Reglementările privind suplimentarea măsurilor de încurajare a îmbunătăţirilor în domeniul sănătăţii şi securităţii la locul de muncă al lucrătorilor încadraţi pe durată determinată sau temporară, ce fac obiectul Directivei 91/383/CEE din 25. 06.1991 vor fi transpuse, până în 2002, prin adoptarea noului Cod al Muncii prin care se va introduce noţiunea de “misiune de muncă temporară” ca fiind perioada în care serviciile unei persoane sunt puse la dispoziţia unui utilizator, printr-un contract de punere la dispoziţie, încheiat între agentul de muncă temporară şi utilizator. 

De asemenea, prin adoptarea proiectului de lege privind Asigurările la accidentele de muncă şi îmbolnăviri profesionale, până în 2002, se va crea Fondul Naţional de Asigurare la Accidente de muncă şi Boli profesionale. Fondul va fi un organism public cu structură tripartită. La nivel teritorial se va dezvolta un sistem mixt prin două componente: una publică şi una privată. Asigurarea va fi obligatorie pentru toţi angajaţii care desfăşoară o activitate în baza unei forme legale de angajare. Contribuţia se va plăti în exclusivitate de către angajatori, iar serviciile prestate de organismul de asigurare vor fi garantate de stat, având în vedere că sunt parte componentă a protecţiei sociale.
Directiva 99/70/CE din 28. 06.1999 privind Acordul cadru asupra contractelor de muncă pe durată determiată încheiat între ETUC, UNICE şi CEEP, este transpusă parţial în dispoziţiile Codului Muncii şi ale Legii nr. 108/1999 pentru înfiinţarea şi organizarea Inspecţiei Muncii. Salariaţii încadraţi cu contract individual de muncă pe durată determinată au, prin lege, aceleaşi drepturi şi obligaţii ca persoanele încadrate cu contract de muncă pe perioadă nedeterminată, însă nu este reglementată o limită a duratei pentru care poate fi încheiat un contract de muncă în condiţiile descrise mai sus. Nu există, de asemenea, nici o prevedere legală în legatură cu interzicerea sau limitarea încheierii succesive de mai multe contracte de muncă pe perioadă determinată.

Prin adoptarea noului Cod al Muncii, se vor introduce noi noţiuni precum “muncă temporară”, “misiune de muncă temporară” şi “agent de muncă temporară”. Munca temporară va permite angajatorilor, denumiţi utilizatori ca, pentru lucrări cu caracter temporar, să recurgă la serviciile unui agent de muncă temporară care angajează şi pune la dispoziţia utilizatorilor unul sau mai mulţi muncitori temporari. Acest proiect stabileşte cu o mai mare precizie, într-un capitol special, condiţiile încheierii contractului de muncă pe perioadă determinată, specificându-se termenul maxim al acestuia, modalitaţile restrictive de prelungire a termenului, duratele perioadelor de probă, indemnizaţia de precaritate precum şi cazurile în care se poate încheia un asemenea contract de muncă.

Referitor la Directiva 94/45/CE din 22.09.1994 privind instituirea unui Comitet European de Întreprindere sau a unei proceduri în întreprinderile şi grupurile de întreprinderi de dimensiune comunitară în vederea informării şi consultării lucrătorilor, România va realiza transpunerea dispoziţiilor acesteia până la data aderării, pe măsura apariţiei şi dezvoltării în economia naţională a întreprinderilor şi grupurilor de întreprindere de dimensiune comunitară, aşa cum sunt ele definite în Directivă.

România are deja create şi sunt operaţionale instituţiile necesare pentru pregătirea legislaţiei, controlul şi monitorizarea implementării legislaţiei în domeniul relaţiilor de muncă precum şi pentru garantarea juridică a drepturilor lucrătorilor. De asemenea, Legea nr. 54/1991 cu privire la sindicate stabileşte, la nivelul fiecărui agent economic, o procedură de informare şi consultare a reprezentanţilor salariaţilor referitoare la problemele de interes profesional, economic, social sau cultural. Totodată, Legea nr. 130/1996 republicată, prevede obligativitatea patronului de a pune la dispoziţia reprezentanţilor salariaţilor informaţiile necesare negocierilor colective anuale. 

Ministerul Muncii şi Solidarităţii Sociale, a cărui organizare şi funcţionare sunt reglementate prin Hotărârea de Guvern (H.G.) nr. 4/2001, este organul de specialitate al administraţiei publice centrale, cu personalitate juridică, în subordinea Guvernului, având rol de elaborare a politicilor, programelor şi proiectelor de acte normative în domeniul relaţiilor de muncă, securităţii şi sănătăţii în muncă şi rol de urmărire a aplicării acestora. În domeniul forţei de muncă şi veniturilor salariale, elaborează şi avizează proiecte de acte normative în domeniile ocupării, formării profesionale, promovării egalităţii de şanse pe piaţa muncii şi circulaţiei internaţionale a forţei de muncă.

Agenţia Naţională pentru Ocuparea Forţei de Muncă este instituţia abilitată prin lege să asigure furnizarea serviciilor de pre-concediere colectivă, de acordare a plăţilor compensatorii şi a măsurilor active şi pasive de protecţie socială a persoanelor disponibilizate.

Inspecţia Muncii, înfiinţată în baza Legii nr. 108/1999, este instituţia cu atribuţii de control al aplicării prevederilor legale referitoare la relaţiile de muncă, la securitatea şi sănătatea în muncă, la protecţia salariaţilor care lucrează în condiţii deosebite, la modul de respectare a legislaţiei în domeniul asigurărilor sociale; de asemenea, o serie de atribuţii sunt  legate de informarea autorităţilor competente despre deficienţele în aplicarea corecta a dispoziţiilor în vigoare, precum şi a celor interesaţi, despre cele mai eficiente mijloace de respectare a legislaţiei muncii.
02. Dialog social
Legislaţia României este aliniată acquis-ului comunitar în domeniul dialogului social. Cadrul juridic existent instituţionalizează dialogul social tripartit la toate nivelurile economiei naţionale, conferind în acelaşi timp, fundamentul pentru dialogul social bipartit. În acest sens, prin adoptarea Legii nr. 109/1997 privind organizarea şi funcţionarea Consiliului Economic şi Social, s-au pus bazele dialogului social între Guvern, sindicate şi patronat la nivel naţional. H.G. nr. 314/2001 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea comisiilor consultative de dialog social în cadrul unor ministere şi al prefecturilor, instituţionalizează dialogul social sectorial şi asigură premizele necesare pentru implementarea Deciziei 98/500/CE privind înfiinţarea Comitetelor Sectoriale de Dialog Social, în scopul promovării dialogului social la nivel european.

Sistemul legislativ care constituie pilonii pentru dialogul social bipartit, este determinat de:

· Legea nr. 54/1991 cu privire la sindicate, care reglementează modul de organizare şi funcţionare a organizaţiilor sindicale.

· Legea nr. 130/1996 privind contractul colectiv de muncă, care reglementează reprezentativitatea organizaţiilor patronale şi sindicale la nivel naţional, ramură şi unitate economică.

· Legea 168/1999 privind soluţionarea conflictelor de muncă. 

Luînd în considerare cerinţele determinate de practică şi experienţa trecută, se va urmări îmbunătăţirea legislaţiei existente în direcţia consolidării dialogului social bipartit. Pentru asigurarea unei capacităţi de dialog social la nivel european, va fi adoptată, până la sfârşitul anului 2001, Legea patronatelor şi se vor intensifica eforturile pentru ca organizaţiile patronale şi sindicale reprezentative la nivel naţional să adere la organizaţiile similare din Uniunea Europeană. 

În plan inter-sectorial şi inter-ocupaţional, prin descentralizarea deciziei administrative în domeniul raporturilor de muncă, partenerii sociali sunt implicaţi în coordonarea politicilor sociale privind formarea profesională, ocuparea resurselor umane, asigurările, asistenţa şi protecţia socială. 

În acest sens, s-au înfiinţat următoarele organisme tripartite: Agenţia Naţională pentru Ocuparea Forţei de Muncă - instituţie cu atribuţii în domeniul ocupării; Consiliul Naţional de Formare Profesională a Adulţilor – autoritate administrativă cu rol consultativ în promovarea politicilor şi strategiilor privind formarea profesională a adulţilor; Consiliul pentru Standarde Ocupaţionale şi Atestare, organism neguvernamental, abilitat să dezvolte un sistem nou de evaluare şi certificare a competenţelor profesionale, bazat pe standarde profesionale; Casa Naţională de Pensii şi alte Drepturi de Asigurări Sociale - având atribuţii în gestionarea sistemului public şi alte drepturi de asigurări sociale; Casa Naţională de Asigurări de Sănătate - institutie publică având ca principal obiect de activitate, asigurarea funcţionării unitare şi coordonate a sistemului de asigurări sociale de sănătate din România. 

În scopul asigurării unei funcţionalităţi adecvate a dialogului social sectorial şi a implementării eficiente a Deciziei 98/500/CE, prin modificarea pînă la sfârşitul anului 2002 a Legii nr. 109/1997 şi a H.G. nr. 314/2001, se vor stabili, la nivelul Consiliului Economic şi Social, responsabilităţile de monitorizare şi coordonare metodologică a Comisiilor de Dialog Social din Ministere şi din prefecturi. În acelaşi timp, se va urmări consolidarea capacităţii Guvernului de a monitoriza evoluţia dialogului social sectorial, prin accentuarea relaţiilor cu partenerii sociali din cadrul Consiliului Economic şi Social şi din Comisiile de Dialog Social din Ministere.

În aceleaşi coordonate, prin modificarea Legii nr. 109/1997 privind organizarea şi funcţionarea Consiliului Economic şi Social, se vor reproiecta obiectivele şi activităţile Consiliului, pentru a oferi un suport instituţional dialogului social sectorial. Aceste modificări vor conferi Consiliului capacitatea şi competenţa unei autorităţi direct implicată în stabilirea politicilor şi strategiilor în domeniul dialogului social. În acest context, prin Decizia 99/4/CE a Consiliului de Asociere Uniunea Europeană - România, s-a constituit Comitetul Consultativ Mixt CES-UE - CES-România, în scopul promovării dialogului între grupurile de interes economice şi sociale din Uniunea Europeană şi România. Până la sfârşitul anului 2002, în concordanţă cu noile atribuţii de coordonare metodologică, Consiliul Economic şi Social va elabora metodologiile generale în domeniul dialogului social şi va susţine implementarea acestora.

În perioada ianuarie 2003 – decembrie 2004, structurile de dialog sectoriale, respectiv partenerii sociali dintr-un număr de aproximativ 15 comisii de dialog social din ministere, reprezentând circa 135 de persoane, vor fi implicate într-un program de formare având drept  scop consolidarea capacităţii partenerilor sociali de a dezvolta şi implementa acquis-ul comunitar, transferul de competenţe şi abilităţi necesare unei construcţii eficiente a proceselor de dialog social la nivel european. 


În domeniul ocupării forţei de muncă, dialogul social este asigurat prin Consiliul de Administraţie tripartit şi Consiliile Consultative tripartite judeţene ale Agenţiei Naţionale pentru Ocuparea Forţei de Muncă (ANOFM). În baza prevederilor Legii nr.145/1998 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea ANOFM, modificată şi completată prin acte normative ulterioare, partenerii sociali reprezentativi la nivel naţional sunt implicaţi, ca membri ai consiliului de administraţie tripartit, în implementarea politicilor în domeniul ocupării şi în administrarea Fondului pentru plata ajutorului de şomaj. De asemenea, la nivel local, ANOFM sprijină rezolvarea problemelor din acest domeniu, specifice fiecărui judeţ/zonă, prin consiliile consultative tripartite.


În spiritul Deciziei 99/207/CE privind reforma Comitetului permanent pentru ocupare, proiectul Legii privind sistemul asigurărilor pentru şomaj şi stimularea ocupării forţei de muncă prevede înfiinţarea Comisiei Naţionale de Promovare a Ocupării Forţei de Muncă. 

Principalele atribuţii ale Comisiei, vor fi: 

· supunerea către Guvern a strategiilor şi politicilor de creştere a nivelului şi calităţii ocupării în corelare cu programele de dezvoltare economică ;

· stabilirea direcţiilor dezvoltării resurselor umane la nivel naţional, în profil de ramură şi teritorial ;

· asigurarea armonizării programelor de dezvoltare a resurselor umane finanţate din diverse surse ;

· înaintarea de propuneri pentru elaborarea de acte normative privind ocuparea şi de îmbunătăţire a legislaţiei în domeniu;

· elaborarea de propuneri pentru iniţierea unor măsuri active de combatere a şomajului prin politici fiscale, ajustări structurale şi reconversie profesională, pe baza tendinţelor dezvoltării economice şi sociale a evoluţiilor pe piaţa muncii. 

Comisia va fi alcătuită din reprezentanţi ai Ministerelor, agenţiilor şi departamentelor din subordinea guvernului sau autonome şi din preşedinţii organizaţiilor sindicale şi asociaţiilor patronale reprezentative la nivel naţional. Termenul prevăzut pentru intrarea în vigoare a acestui act normativ este 1 ianuarie 2002.

Această Comisie va reprezenta organismul de legătură cu Comitetul pentru Ocupare şi Piaţa Muncii înfiinţat în baza Directivei 97/16/CE, în vederea corelarii strategiilor naţionale cu cele europene.

03. Egalitate de tratament pentru bărbaţi şi femei 

Legislaţia naţională nu conţine prevederi discriminatorii pe criterii de sex.

Analizând stadiul armonizării legislaţiei române cu acquis-ul comunitar în domeniul egalităţii de tratament între femei şi bărbaţi, se poate afirma că legislaţia română acoperă prevederile fundamentale ale legislaţiei comunitare, reglementările acesteia fiind transpuse în mare parte în legislaţia naţională prin acte normative care permit respectarea drepturilor persoanelor. În mod adiţional, informarea partenerilor sociali asupra prevederilor legislaţiei în vigoare reprezintă un obiectiv de prim ordin în cadrul politicilor vizând egalitatea de tratament, se regăseşte în toate acţiunile întreprinse şi este înscrisă în Planul Naţional de Acţiune pentru egalitatea de şanse între femei şi bărbaţi, adoptat prin H.G. nr.1273/2000. În cadrul acestui Plan Naţional,  valoarea acţiunilor nu este exprimată în solicitări bugetare imediate dar în proiecţia pe anii următori, au fost cuprinse sume privind activitatea de informare şi conştientizare a tuturor celor implicaţi în domeniul egalităţii de şanse.

Legislaţia românească în domeniu a transpus în totalitate sau în cea mai mare parte prevederile acquis-ului comunitar. 
Decizia 95/593/CE din 22 decembrie 1995 privind al IV-lea program de acţiune comunitar pe termen mediu în domeniul egalităţii de şanse pentru bărbaţi şi femei (1996-2000), este transpusă în totalitate în legislaţia naţională. Sunt asigurate condiţiile pentru aplicarea prevederilor Directivei prin elaborarea proiectului "Dezvoltarea capacităţilor instituţionale de integrare a egalităţii de şanse - DECIS" şi prin aprobarea finanţării acestuia de către Comisia Europeană. Prin adoptarea H.G. nr.72/1999 privind plata contribuţiei României pe anii 1998-2000 pentru participarea la Cel de al IV-lea Program de acţiune pe termen mediu al UE în domeniul egalităţii de şanse între bărbaţi şi femei, s-au asigurat măsurile necesare pentru operaţionalizarea proiectului. Coordonarea şi realizarea activităţilor prevăzute în proiect este asigurată de Ministerul Muncii şi Solidarităţii Sociale.
Directiva 79/7/CEE din 19 decembrie 1978 privind aplicarea progresivă a principiului egalităţii de tratament între bărbaţi şi femei în domeniul securităţii sociale este transpusă în totalitate în legislaţia naţională prin Planul Naţional de Acţiune pentru egalitatea de şanse între femei şi bărbaţi şi prin Legea nr.19/2000 privind sistemul public de pensii şi alte drepturi de asigurări sociale. Acest din urmă act normativ realizează transpunerea prevederilor Directivei prin extinderea categoriilor de persoane asigurate împotriva riscurilor de boală, invaliditate, bătrâneţe, accidente de muncă şi boli profesionale, creşterea perioadei de contribuţie, îndeosebi a femeilor, la Fondul de asigurări sociale, stagiu minim de cotizare egal pentru femei şi bărbaţi. Actul normativ prevede acoperirea şi altor riscuri asigurate prin plata contribuţiei: pensia de urmaş, pentru oricare dintre soţii supravieţuitori, maternitatea şi concediul de creştere şi îngrijire a copilului în vârstă de până la 2 ani precum şi concediul pentru îngrijirea copilului bolnav.  Instituţia ce coordonează activitatea în acest domeniu este Casa Naţională de Pensii şi Alte Drepturi de Asigurări Sociale (CNPAS) care are în subordine casele judeţene şi casele locale de pensii.

Aplicarea principiului egalităţii de tratament între bărbaţi şi femei care execută o activitate independentă, inclusiv agricolă, precum şi protecţia maternităţii - Directiva 86/613/CEE - se regăseşte în totalitate în legislaţia naţională în cadrul Decretului Lege 54/1990 privind organizarea şi desfăşurarea unor activităţi economice pe baza liberei iniţiative şi prin Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii şi alte drepturi de asigurări sociale. Prin extinderea categoriilor de asiguraţi, se conferă drepturi de asigurări sociale şi pensii, inclusiv cele referitoare la sarcină, maternitate şi îngrijirea copilului mic, femeilor care execută o activitate independentă, inclusiv agricolă. Instituţiile responsabile cu aplicarea legislaţiei în domeniu sunt CNPAS, care are în subordine casele judeţene şi casele locale de pensii, precum şi Inspecţia Muncii, cu inspectoratele teritoriale.

Înfiinţarea unui Comitet Consultativ privind şansele egale pentru femei şi bărbaţi, ce face obiectul Deciziei 82/43/CEE (amendată prin Decizia 95/420/CE) este transpusă în legislaţia naţională prin adoptarea H.G. nr. 967/1999 de constituire şi funcţionare a Comisiei consultative interministeriale în domeniul egalităţii de şanse între femei şi bărbaţi (CODES). În anul 2004, se va constitui un organism independent de promovare a principiului egalităţii de tratament între bărbaţi şi femei având rol de implementare a Legii privind egalitatea şanselor între femei şi bărbaţi şi de monitorizare a aplicării prevederilor legislaţiei naţionale armonizate cu aquis-ul comunitar în acest domeniu. Legea privind egalitatea şanselor între femei şi bărbaţi va fi adoptată până la sfârşitul anului 2001.
Directiva 96/34/CE din 3 iunie 1996 referitoare la Acordul cadru privind concediul parental încheiat între UNICE, CEEP şi ETUC este parţial transpusă prin Legea 210/1999 privind concediul paternal şi Normele metodologice de aplicare adoptate prin H.G. nr. 244/2000    şi Legea 19/2000 care include prevederi privind concediul plătit, opţional unuia dintre părinţi, pentru îngrijirea copilului în vârstă de până la 2 ani. Prin adoptarea, în anul 2002, a proiectului Legii privind protecţia maternităţii, familiei şi copilului, se va realiza transpunerea deplină a Directivei, în sensul asigurării dreptului individual şi netransferabil al părintelui de a îngriji copilul pe o perioadă de 3 luni, până la împlinirea de către acesta a vârstei de 8 ani. În prezent, Legea nr. 19/2000, ce reglementează concediul parental (art. 122) conţine prevederi mai avansate decât cele cuprinse în legislaţia comunitară din punct de vedere al duratei concediului oferit unuia dintre părinţi – până la doi ani – comparativ cu perioada de trei luni prevăzută în Directivă.

De aplicarea legilor în domeniu sunt responsabile CNPAS, care are în subordine casele judeţene şi casele locale de pensii şi Inspecţia Muncii, cu inspectoratele sale teritoriale.

Dispoziţiile Directivei 75/117/CEE din 10 februarie 1975 referitoare la aplicarea principiului salarizării egale între femei şi bărbaţi sunt transpuse în cea mai mare parte în legislaţia naţională. Legislaţia naţională stipulează clar dreptul la salariu egal pentru muncă egală. Principiul se regăseşte în Constituţie, Codul Muncii, Legea nr. 14/1991 privind salarizarea, Legea nr. 154/1998 privind sistemul de stabilire a salariilor de bază în sectorul bugetar şi a indemnizaţiilor pentru persoane care ocupă funcţii de demnitate publică, Contractul colectiv de muncă unic la nivel naţional pe anul 1999 – 2000. O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare transpune prevederile Directivei 75/117/CEE referitoare la eliminarea discriminării în stabilirea remuneraţiei, aplicarea de sancţiuni în cazul constatării discriminării, dreptul angajaţilor de a se adresa justiţiei şi parţial, obligaţia de a se asigura deplina aplicare a principiului egalităţii de plată. În vederea transpunerii Directivei, Ministerul Muncii şi Solidarităţii Sociale a elaborat Planul Naţional de Acţiune pentru egalitatea de şanse între femei şi bărbaţi, adoptat prin H.G. nr. 1273/2000. 

Prin proiectul de Lege privind egalitatea şanselor între femei şi bărbaţi urmează a fi transpuse prevederi exprese referitoare la plata egală pentru femei şi bărbaţi pentru muncă de valoare egală şi adoptate măsuri concrete pentru transpunerea dispoziţiilor art.5 privind protecţia angajaţilor împotriva concedierii în urma unei plângeri şi art. 7 privind obligaţia angajatorilor de a face cunoscute angajaţilor prevederile legale în vigoare. 

Prevederile privind aplicarea principiului egalităţii de tratament între bărbaţi şi femei în privinţa accesului la angajare, formare profesională şi promovare şi a condiţiilor de muncă, ce fac obiectul Directivei 76/207/CEE din 9 februarie 1976, sunt transpuse în cea mai mare parte în legislaţia naţională. Constituţia, Codul Muncii, Legea nr. 1/1991 privind protecţia socială a şomerilor şi reintegrarea lor profesională, cu modificările şi completările ulterioare, stipulează egalitatea în drepturi în ceea ce priveşte accesul la angajare, formare profesională şi promovare. În vederea transpunerii Directivei, a fost adoptat Planul Naţional de Acţiune pentru egalitatea de şanse între femei şi bărbaţi.

O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare transpune în mică măsură prevederile Directivei referitoare la necesitatea respectării principiului egalităţii în ceea ce priveşte raporturile de muncă, protecţia socială şi aplicarea de sancţiuni în cazul constatării discriminării pe criterii de sex. 

Proiectul Legii privind egalitatea de şanse între femei şi bărbaţi face parte din Programul legislativ al Guvernului pentru anul 2001. În prezent, proiectul legii este elaborat de către Ministerul Muncii şi Solidarităţii Sociale şi a fost transmis pentru observaţii ministerelor interesate, urmând a fi supus aprobării Guvernului şi adoptării de către Parlament până la sfârşitul anului 2001. Proiectul de lege asigură deplina concordanţă cu intregul acquis în domeniu, fiind incluse, de asemenea, competenţe ale unor instituţii publice înfiinţate ulterior elaborării primului proiect (Inspecţia Muncii, Casa Naţională de Pensii şi alte Drepturi de Asigurări Sociale, Secţiile pentru litigii şi conflicte de muncă ale tribunalelor).

În actualul proiect al Legii, în deplină concordanţă cu prevederile Directivei 97/80/CE, este cuprinsă definiţia discriminării indirecte şi nu se prevede o limită a compensaţiilor băneşti pentru acţiuni discriminatorii, prejudiciul compensat urmând a fi stabilit de către instanţele de judecată la solicitarea reclamantului.

Proiectul Legii privind egalitatea şanselor între femei şi bărbaţi va transpune deplin prevederile Directivei, în sensul asigurării respectării principiului egalităţii de gen în ceea ce priveşte aspectele esenţiale ale muncii, respectiv accesul, formarea, promovarea profesională s.a precum şi în privinţa condiţiilor de muncă, inclusiv a dispoziţiilor privind protecţia angajatului faţă de concediere în cazul plângerii şi a dispoziţiilor privind obligaţia angajatorilor de a face cunoscute angajaţilor prevederile legale în vigoare. 

Proiectul Legii privind egalitatea de şanse între femei şi bărbaţi a fost elaborat luând în considerare întregul aquis comunitar în domeniul egalităţii de tratament iar O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea şi eliminarea tuturor formelor de discriminare, are în vedere prevederile Directivelor comunitare referitoare, în principal, la discriminarea pe criterii de etnie, origine rasială, credinţă, religie şi orientare sexuală. 

O.G. nr. 137/2000 nu defineşte discriminarea directă sau indirectă pe criterii de sex, în concordanţă cu aquis-ul comunitar referitor la egalitatea de tratament. În sensul O.G., eliminarea tuturor formelor de discriminare se realizează, în special, prin instituirea unor acţiuni afirmative pentru comunităţile minorităţilor naţionale şi prin sancţionarea contravenţională a comportamentului discriminator. 

Proiectul Legii privind egalitatea de şanse între femei şi bărbaţi prevede sancţionarea acţiunilor discriminatorii pe criterii de sex prin sistemul de control al aplicării legislaţiei muncii de către Inspecţia Muncii şi prin alte organe de control ale autorităţilor publice, o procedură detaliată de mediere a conflictelor în sistem tripartit precum şi competenţe în domeniu ale Secţiilor pentru litigii şi conflicte ale tribunalelor.

Directiva 92/85/CEE din 19 octombrie 1992 referitoare la introducerea măsurilor de încurajare a îmbunătăţirii securităţii şi sănătăţii în muncă pentru lucrătoarele gravide, lăuze sau care alăptează, este transpusă parţial în legislaţia naţională. Actualul Cod al Muncii, cu modificările şi completările ulterioare, conţine măsuri de protecţie pentru lucrătoarele gravide şi care alăptează (interdicţia de a lucra în condiţii vătămătoare şi periculoase, interzicerea muncii de noapte începând cu luna a 6-a de sarcină, pauze de alăptare). 

Prin aplicarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii şi alte drepturi de asigurări sociale, se realizează transpunerea parţială în legislaţia naţională a prevederilor Directivei referitoare la indemnizaţia şi concediul de maternitate. Pentru transpunerea totală a Directivei, se vor introduce în noul Cod al Muncii, propus pentru adoptare în programul legislativ al Guvernului pentru anul 2002, dispoziţii exprese (definiţii, scutirea de muncă în cazul imposibilităţii schimbării locului de muncă, obligativitatea a cel puţin 2 săptămâni de concediu de maternitate înainte şi/sau după naştere, dispensă de muncă pentru examene prenatale fără pierderi salariale). Instituţiile responsabile cu aplicarea legislaţiei în domeniu sunt CNPAS, care are în subordine casele judeţene şi casele locale de pensii şi Inspecţia Muncii, cu inspectoratele teritoriale.

În ceea ce priveşte Directiva 97/80/CE din 15 decembrie 1997 privind sarcina probatorie în cazurile de discriminare pe bază de sex, aceasta este transpusă parţial în legislaţia naţională. Un progres important în transpunerea Directivei s-a realizat prin adoptarea O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare, care prevede posibilitatea, pentru persoanele fizice, de a solicita în justiţie despăgubiri, proporţional cu prejudiciul suferit, precum şi restabilirea situaţiei anterioare discriminării sau anularea situaţiei create prin discriminare. Organizaţiile neguvernamentale cu activitate în domeniul protecţiei drepturilor omului pot reprezenta în justiţie persoanele care se consideră discriminate. Instituţia responsabilă cu constatarea şi aplicarea sancţiunilor contravenţionale faţă de orice formă de discriminare prevazută în O.G. 137/2000, este Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării. Transpunerea totală a Directivei, se va realiza prin Legea privind egalitatea şanselor între femei şi bărbaţi care va prevedea ca în cazurile de discriminare, cu deosebire cele cu referire la încălcarea demnităţii persoanei, sarcina aducerii dovezilor să fie atribuită celui acuzat. Prin O.G. nr. 179/1999 de modificare şi completare a Legii nr. 92/1992 privind organizarea judecătorească, au fost înfiinţate secţii pentru conflicte şi litigii de muncă ori de asistenţă socială. Cauzele privind litigiile de muncă se judecă în primă instanţă, cu celeritate, de complete de judecată formate dintr-un judecător şi 2 asistenţi judiciari care reprezintă asociaţiile patronale şi sindicatele.
Principiul egalităţii de tratament între bărbaţi şi femei în regimurile de securitate socială se gaseşte transpus parţial în legislaţia naţională. Pentru transpunerea totală a Directivei  86/378/CEE amendată de Directiva 96/97CE care se referă la aplicarea principiului mai sus enunţat, se va elabora şi adopta în anul 2001, Legea privind organizarea şi funcţionarea fondurilor universale de pensii. Instituţia responsabilă cu aplicarea legislaţiei în domeniu este CNPAS, care are în subordine casele judeţene şi casele locale de pensii.
 
Referitor la Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii şi alte drepturi de asigurări sociale, intrată în vigoare la data de 1 aprile 2001, vârsta de pensionare pentru femei, la 60 de ani şi pentru bărbaţi, la 65 de ani, se va atinge treptat, într-un interval de 13 ani. Pentru asigurarea unor pensii de limită de vârstă echivalente pentru bărbaţi şi femei, în concordanţă cu prevederile Directivei 86/368/EEC, s-a extins perioada de contribuţie, în special pentru femei,  stagiul minim de contribuţie fiind, astfel, egal pentru femei şi bărbaţi.

 
În ceea ce priveşte implementarea şi aplicarea egalităţii de tratament: 

· Cazurile de discriminare sunt de competenţa Secţiilor de litigii şi conflicte de muncă ale tribunalelor. Aceste cazuri sunt soluţionate pe baza legislaţiei muncii care prevede compensarea prejudiciilor suferite de angajat. Acţiunea în justiţie pe motive de discriminare de gen este scutită de taxa de timbru.

· Comisia consultativă interministerială în domeniul egalităţii de şanse între femei şi bărbaţi (CODES), functionând prin aplicarea principiului de “mainstreaming" , evaluează respectarea egalităţii de şanse în domeniile de activitate specifice autorităţilor publice. În primul an de activitate (2000), CODES a elaborat Planul Naţional de acţiune în domeniul egalităţii de şanse între femei şi bărbaţi iar în anul 2001, elaborează Programul naţional de implementare la nivel sectorial a Planului naţional de acţiune.

· Resurse financiare pentru implementarea Planului naţional de acţiune în domeniul egalităţii de şanse între femei şi bărbaţi vor fi prevăzute în Programele sectoriale de implementare, ce vor fi aprobate prin ordine ale miniştrilor care coordonează respectivele domenii de activitate.

· Pentru conştientizarea problematicii de gen la nivel general şi la nivelul partenerilor sociali, Programul de guvernare pentru perioada 2001-2004 prevede explicit: “măsuri de informare şi conştientizare a angajaţilor, patronilor, sindicatelor şi funcţionarilor publici cu responsabilităţi în domeniul de aplicare a legislaţiei muncii, asupra prevederilor legislaţiei naţionale şi comunitare”. Pentru aplicarea acestor măsuri, în anul 2001, se va emite Ordinul Ministrului Muncii şi Solidarităţii Sociale iar in cadrul PNAR 2001, au fost prevăzute resurse financiare de circa 50.000 Euro anual, pentru exerciţiile bugetare 2002-2004.

Instituţiile responsabile cu aplicarea legislaţiei în domeniu, sunt:

· Ministerul Muncii şi Solidarităţii Sociale are următoarele atribuţii:

- elaborarea de politici, programe şi planuri naţionale în domeniul egalităţii de şanse pe piaţa muncii, prin colaborare cu Ministere şi cu alte organe centrale cu sarcini şi atribuţii pe piaţa muncii, şi exercitarea controlului asupra înfăptuirii acestora de către ANOFM şi de Consiliul Naţional de Formare Profesională a Adulţilor;

- elaborarea şi avizarea de proiecte de acte normative în domeniul promovării egalităţii de şanse pe piaţa muncii;

- promovarea de programe, propuneri de acorduri şi implementarea de proiecte de colaborare internaţională în domeniul egalităţii de şanse pe piaţa muncii şi atragerea de surse de finanţare a acestora.

· Direcţiile de Muncă şi Solidaritate Socială judeţene.

· Casa Naţională de Pensii şi Alte Drepturi de Asigurări Sociale, care are în subordine casele judeţene şi casele locale de pensii.

· Agenţia Naţională pentru Ocuparea Forţei de Muncă.

· Consiliul Naţional de Formare Profesională a Adulţilor.

· Inspecţia Muncii şi filialele teritoriale care au atribuţii în domeniu, pentru:


- controlarea şi implementarea cadrului legislativ referitor la relaţiile şi condiţiile de muncă;


- controlarea angajatorilor cu privire la respectarea drepturilor egale ale angajaţilor;


- sancţionarea angajatorilor care nu respectă drepturile egale ale angajaţilor.

· Ministerul Justiţiei, prin Tribunalele judeţene, judecă şi rezolvă reclamaţiile angajaţilor care se consideră nedreptăţiţi de neaplicarea principiului salarizării egale.
· Consiliul Economic şi Social, care analizează cauzele stărilor conflictuale care apar şi înaintează propuneri pentru rezolvarea acestora, conform interesului naţional. 

Organizaţiile neguvernamentale care au ca scop protecţia drepturilor omului, au calitate procesuală activă în cazul în care discriminarea se manifestă în domeniul lor de activitate şi aduce atingere unei comunităţi sau unui grup de persoane.

04. Lupta împotriva discriminării

Legislaţia românească se aliniază celor mai avansate standarde internaţionale în domeniu, stabilind instrumente eficiente în prevenirea şi combaterea discriminării rasiale şi etnice.

Cât priveşte lupta împotriva rasismului, următoarele documente comunitare au fost transpuse în legislaţia internă:

· Rezoluţiile 90/627/CEE şi 95/1110/CE referitoare la lupta împotriva rasismului şi xenofobiei în domeniul afacerilor sociale şi al ocupării forţei de muncă;

· Regulamentul 97/1035/CE din 02.06.1997 privind infiinţarea Centrului European pentru Monitorizarea Rasismului şi Xenofobiei;

· Directiva 2000/43/CE din 29.06.2000 referitoare la implementarea principiului tratamentului egal între persoane indiferent de origine rasială sau etnică ;

· Directiva 2000/78/CE din 27.11.2000 privind cadrul general pentru egalitate de tratament în domeniul ocupării forţei de muncă şi profesiei

România este primul stat din estul Europei care dispune de o reglementare antidiscriminatorie cu caracter general, în urma adoptării O.G. nr. 137 din 1 septembrie 2000 privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare. Dispoziţiile O.G. corespund în mare măsură prevederilor Directivei 2000/43/CE şi Directivei 2000/78/CE şi aliniază România la standardele internaţionale avansate în materie. 

Actul normativ românesc defineşte principiile nediscriminării şi egalităţii între cetăţeni şi  face referire la sancţiunile contravenţionale aplicabile în cazul oricărei deosebiri, excluderi, restricţii sau preferinţe, având ca scop sau efect restrângerea sau înlăturarea recunoaşterii, folosinţei sau exercitării, în condiţii de egalitate, a drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale în domeniul politic, economic, social şi cultural sau în orice alte domenii ale vieţii publice, dacă deosebirea, excluderea, restricţia sau preferinţa se datorează apartenenţei la o rasă, naţionalitate, etnie, religie, categorie socială, respectiv convingerilor, sexului sau orientării sexuale, ori apartenenţei la o categorie defavorizată, domeniu acoperit şi de prevederile  Directivei 2000/78/CE privind cadrul general pentru egalitate de tratament în domeniul ocupării forţei de muncă şi profesiei.
Unul din punctele incluse în criteriile politice care permit aderarea României la Uniunea Europeană se referă la problematica romilor. Proiectul PHARE RO 9803.01 pentru îmbunătăţirea situaţiei romilor, aflat în derulare, are două componente şi anume: Carta Albă, care cuprinde Strategia Guvernului României pentru îmbunătăţirea situaţiei romilor şi Fondul de Parteneriat pentru proiecte-programe, care vizează parteneriatul dintre organizaţiile romilor şi autorităţile publice locale. 
Până la acest moment, s-a realizat Strategia Guvernamentală Pentru Îmbunătăţirea Situaţiei Romilor, aprobată prin H.G. nr. 430/25.04.2001. Strategia Guvernamentală este concepută pentru o perioadă de 10 ani (2001-2010) şi include un plan de acţiune concretă, eşalonat pe primii patru ani, cu responsabilităţi stabilite pe instituţii. Structura care va răspunde de monitorizarea şi implementarea Strategiei va fi un Comitet Mixt (Joint Committee) format din reprezentanţi ai ministerelor şi ai agenţiilor guvernamentale, precum şi ai asociaţiilor romilor (Master Roma Convention). În fiecare minister implicat şi în fiecare judeţ, se vor înfiinţa comisii/oficii care vor aplica Strategia în domeniile lor de activitate.

Prevederi referitoare la combaterea discriminării şi rasismului există şi în legislaţia penală. Astfel, articolul 247 Cod Penal sancţionează fapta funcţionarului public ce săvârşeşte un abuz în serviciu prin îngrădirea unor drepturi. Cu toate acestea, intenţia este de a pune mai mare accent pe aplicarea efectivă, în viaţa de zi cu zi, a noilor reglementări privind prevenirea şi combaterea discriminării. În ideea acompanierii noii legi împotriva discriminării de un set de măsuri concrete, Departamenul pentru Relaţii Interetnice din cadrul Ministerului Informaţiilor Publice va desfăşura, în parteneriat cu diverşi parteneri instituţionali şi societatea civilă, pe tot parcursul anului 2001, o campanie de proiecte vizând prevenirea şi combaterea discriminării.

În concordanţă cu Rezoluţiile 90/627/CEE şi 95/1110/CE, România are o reglementare nouă şi în ceea ce priveşte regimul refugiaţilor, prin adoptarea O.G. nr. 102 din 31 august 2000 privind statutul şi regimul refugiaţilor în România. Conform acestui act normativ, autoritatea centrală responsabilă de implementarea politicii României în domeniul refugiaţilor este Oficiul Naţional pentru Refugiaţi din cadrul Ministerului de Interne.

O.G. nr. 137/2000, dezbătută în prezent în Parlamentul României în vederea aprobării prin Lege până la sfârşitul anului 2001 prevede, în conformitate cu dispoziţiile Directivelor 2000/43/CE şi 2000/78/CE, înfiinţarea Consiliului Naţional pentru Combaterea Discriminării. Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării, organism independent, va fi un organ al administraţiei publice centrale; deschis în a lua în considerare toate tipurile de discriminare,  acesta va avea rolul de a implementa principiul egalităţii între cetăţeni prevăzut în Constituţia României, în legislaţia internă în vigoare şi în documentele internaţionale la care România este parte şi va fi agentul constatator pentru contravenţiile prevăzute în O.G. nr. 137/2000.

Principalele atribuţii ale Consiliului Naţional pentru Combaterea Discriminării, sunt:

· primirea de petiţii şi sesizări privind încălcarea dispoziţiilor normative referitoare la principiul egalităţii şi nediscriminării, de la persoane fizice, organizaţii neguvernamentale care au ca scop protecţia drepturilor omului, persoane juridice, instituţii publice;

· analiza sesizărilor şi adoptarea la termen a măsurilor corespunzătoare;

· urmărirea aplicării şi respectării, de către autorităţile publice, persoanele juridice şi persoanele fizice, a dispoziţiilor normative ce privesc prevenirea, sancţionarea şi eliminarea tuturor formelor de discriminare;

· propunerea către Guvern a unor proiecte de acte normative în domeniu;

· instituirea, în condiţiile legii, a unor acţiuni pozitive sau a unor măsuri speciale pentru protecţia persoanelor şi categoriilor defavorizate, discriminate;

· colaborarea cu organizaţii similare din alte state şi cu organizaţii neguvernamentale interne şi internaţionale cu activitate în domeniul drepturilor omului. 

Departamentul pentru Protecţia Minorităţilor Naţionale, înfiinţat prin H.G. nr. 17/1997, a elaborat, în parteneriat cu societatea civilă, proiectul O.G. nr. 137/2000 privind eliminarea tuturor formelor de discriminare şi a administrat un fond bugetar destinat finanţării unor programe ce se înscriau în cadrul Campaniei Europene de luptă împotriva Rasismului, Antisemitismului, Xenofobiei şi Intoleranţei.

Prin H.G. nr. 459/1998 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Comitetului Interministerial pentru Minorităţi Naţionale, a fost constituit acest organ consultativ pe lângă Departamentul pentru Protecţia Minorităţilor Naţionale. În temeiul H.G. nr. 459/1998 a fost constituită, în cadrul Comitetului Interministerial pentru Minorităţi Naţionale, o Subcomisie pentru romi care are ca principală atribuţie participarea la elaborarea Strategiei pentru îmbunătăţirea situaţiei romilor. Membrii Comitetului Interministerial pentru Minorităţi Naţionale şi ai Subcomisiei Interministeriale pentru Romi au atribuţii conexe în combaterea rasismului şi xenofobiei şi în promovarea unui sistem democratic de protecţie a minorităţilor naţionale. 
Departamentul pentru Protecţia Minorităţilor Naţionale a fost reorganizat prin H.G. nr. 13/2001 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Informaţiilor Publice, act normativ prin care întreaga structură şi atribuţiile fostului Departament pentru Protecţia Minorităţilor Naţionale au fost preluate de către Departamentul pentru Relaţii Interetnice din cadrul ministerului menţionat.

Orientările activităţii viitoare a Departamentului au la bază Programul de Guvernare, capitolul 10 – Relaţii interetnice. Acest document subliniază hotărârea Guvernului de a continua şi dezvolta proiectele legislative şi instituţionale referitoare la protecţia minorităţilor naţionale, începute cu zece ani în urmă. Conform programului guvernamental, minorităţile naţionale reprezintă o resursă, iar un bun management al acestei resurse poate să garanteze promovarea identităţii diferitelor etnii şi a cooperării interculturale la nivelul întregii societăţi româneşti.
05. Ocuparea forţei de muncă
Comisia Naţională de Promovare a Ocupării Forţei de Muncă, prevăzută a fi înfiinţată prin proiectul Legii privind sistemul asigurărilor pentru şomaj şi stimularea ocupării forţei de muncă, care va intra în vigoare la 1.01.2002, va constitui organismul de legătură cu Comisia pentru Ocupare şi Piaţa Muncii din cadrul Comunităţii Europene, înfiinţată în baza Directivei 97/16/CE. 

Deoarece actul normativ comunitar  prevede înfiinţarea unui organism de lucru la nivel comunitar, format din câte doi reprezentanţi ai celor 15 State Membre,  în acest moment nu este posibilă transpunerea sa în legislaţia românească. La momentul aderării, sau cât mai curând dacă se consideră necesar de către Consiliu, România îşi va desemna reprezentanţi în acest Comitet.

În sensul prevederilor Directivei 98/171/CE pentru fundamentarea orientărilor strategice şi a soluţiilor de creştere a gradului de ocupare a forţei de muncă, funcţionează Institutul Naţional de Cercetare Ştiinţifică în Domeniul Muncii şi Protecţiei Sociale, în baza H.G. nr. 1305/1996, având atribuţii în efectuarea de studii şi prognoze privind piaţa muncii şi protecţia socială a persoanelor defavorizate. Acest institut are în vedere, în perioada imediat următoare, stabilirea unor colaborări pe programe PHARE în ceea ce priveşte informarea şi desfăşurarea activităţilor de analiză, cercetare şi cooperare în domeniul ocupării şi pieţei muncii. 

Agenţia Naţională pentru Ocuparea Forţei de Muncă (ANOFM) înfiinţată prin Legea nr.145/1998, modificată şi completată prin O.U.G. nr.294/2000, are şi atribuţia de a elabora studii şi analize în domeniul ocupării şi formării profesionale. Institutul Naţional de Statistică şi Studii Economice, organ de specialitate al administraţiei publice centrale în subordinea Guvernului, este abilitat să furnizeze date statistice organismelor internaţionale potrivit obligaţiilor asumate de statul român, precum şi altor categorii de utilizatori interni şi externi.

În proiectul Legii privind sistemul asigurărilor pentru şomaj şi stimularea ocupării forţei de muncă este prevăzut ca ANOFM să elaboreze analize, studii şi anchete statistice privind situaţia şi evoluţia şomajului şi a ocupării la nivel naţional, pe domenii de activitate, ramuri şi zone.
Guvernul României şi-a asumat angajamentul de a elabora, în colaborare cu Comisia Europeană, Documentul Comun de Evaluare a politicilor de ocupare a forţei de munca (JAP), acţiune începută în luna aprilie, care se va finaliza până la sfârşitul anului 2001. 

În vederea aplicării Rezoluţiei 99/312/CE din 22.02.1999 privind liniile directoare în domeniul ocupării, în România va fi elaborat Planul Naţional de Acţiune pentru Ocuparea Forţei de Muncă (PNAO), ţinându-se cont de priorităţile identificate în cadrul JAP.

Acordul de twinning pentru realizarea Proiectul Phare RO 9908 încheiat între Ministerul Muncii şi Solidarităţii Sociale şi instituţii partenere din 2 state membre ale Uniunii Europene, a fost avizat de către Comisia Europeană, iar data oficială de începere a implementării proiectului a fost 23 februarie 2001. 

PNAO va fi elaborat într-o perspectivă multianuală, conform practicilor europene, ţinând seama de situaţia existentă pe piaţa muncii din România, având rolul de a identifica modalităţile prin care urmează să fie puse în practică liniile directoare ale celor patru piloni ai Strategiei Europene în domeniul ocupării. În cadrul proiectului vor fi evaluate integral implicaţiile bugetare, instituţionale şi de dezvoltare a resurselor umane necesare pentru implementarea PNAO, stabilindu-se, de asemenea, măsuri prioritare în domeniu şi un calendar de implementare al PNAO pe baza analizei şi comparaţiei cu experienţa similară a statelor membre ale Uniunii Europene. Termenul de elaborare pentru PNAO este 2001, iar de adoptare 2002.

În vederea dezvoltării capacităţii sistemului de furnizare de servicii publice de ocupare pentru pregătirea implementării Strategiei Europene în domeniul Ocupării, se derulează, în prezent, o serie de activităţi ce vizează modernizarea ANOFM, după cum urmează:

· Pregătirea şi perfecţionarea personalului propriu al ANOFM, în baza unei strategii elaborate în cadrul Proiectului "Forţa de Muncă şi Protecţia Socială", finanţat printr-un împrumut acordat de către Banca Mondială.

· Încheierea, începând cu anul 2001, a unui contract între Ministerul Muncii şi Solidarităţii Sociale şi ANOFM - în baza unor indicatori de performanţă şi a unor contracte similare între ANOFM şi agenţiile judeţene - în scopul îmbunătăţirii funcţionării sistemului descentralizat al serviciilor publice de ocupare şi asigurării resurselor financiare necesare.

· Dezvoltarea de parteneriate, la nivel judeţean, cu celelalte servicii descentralizate ale administraţiei de stat, cu organizaţiile sindicale şi patronale, în scopul asigurării funcţionării consiliilor consultative instituite la nivel judeţean.

· Modernizarea infrastructurii informatice a ANOFM la nivel central, judeţean şi local - care se va realiza în cadrul Proiectului "Forţa de Muncă şi Protecţia Socială" - finanţat printr-un împrumut acordat de către Banca Mondială.
· Dezvoltarea serviciului electronic de mediere a muncii prin Internet - sistem ce funcţionează din primul trimestru al anului 2001 - care va contribui la creşterea gradului de ocupare şi a mobilităţii teritoriale a forţei de muncă.

06. Fondul Social European 

România a participat la Programul Special Pregătitor pentru Fondul Social European (FSE), program derulat de European Training Foundation ce a contribuit la creşterea nivelului de cunoaştere a acestui instrument la nivel naţional, regional şi local şi a marcat începutul dialogului şi colaborării între instituţiile relevante. 
Pregătirea specialiştilor din cadrul ministerelor şi altor instituţii care vor asigura monitorizarea şi implementarea acţiunilor specifice din cadrul Strategiei Europene în domeniul Ocupării se va realiza şi prin proiectul Phare de infrăţire instituţională pentru elaborarea Planului Naţional de Acţiune în domeniul Ocupării.

În cadrul activităţilor de elaborare a Documentului Comun de Evaluare a politicilor de ocupare, vor fi identificate şi corelate priorităţile de acţiune pe piaţa muncii, ce vor sta la baza elaborării proiectelor de tip FSE care vor fi incluse în PNAO şi vor fi avute în vedere la actualizarea Planului Naţional de Dezvoltare.

Ministerul Dezvoltării şi Prognozei este instituţia abilitată să coordoneze politica de coeziune economică şi socială. Ministerul Muncii şi Solidarităţii Sociale răspunde, împreună cu Ministerul Educaţiei şi Cercetării, de elaborarea politicii de dezvoltare a resurselor umane prin  programe de formare şi reconversie profesională, realizate pe baza curriculei de training convenite de comun acord şi prin corelarea formării iniţiale cu formarea continuă. Această cooperare se continuă şi prin utilizarea comună a logisticii şi bazei materiale şi umane aparţinând ambelor instituţii.  

Această politică este corelată cu celelalte politici sectoriale şi regionale şi integrată în  Planul Naţional de Dezvoltare, în colaborare cu Ministerul Dezvoltării şi Prognozei.

În conformitate cu prevederile H.G. nr. 260/2001 pentru modificarea şi completarea H.G. nr.4/1999 privind aprobarea Statutului ANOFM, s-a atribuit acestei instituţii rolul de implementare a programelor de tip FSE. 

Până la sfârşitul anului 2001, vor fi efectuate ajustările legislative necesare în vederea creării unui sistem instituţional corespunzător pentru elaborarea şi implementarea politicii structurale, în cadrul căreia se vor integra proiectele finanţate prin FSE. 

07. Securitate socială, persoane vârstnice şi excludere socială


Legislaţia actuală este armonizată parţial cu prevederile cadrului normativ comunitar în domeniu. 


Elaborarea şi adoptarea Legii nr. 16/2000 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Consiliului Naţional al Persoanelor Vârstnice a realizat în totalitate armonizarea cu prevederile Deciziei 91/544/CEE amendată prin Deciziile 93/417/CEE şi 99/141/CE. Consiliul Naţional al Persoanelor Vârstnice este un organism autonom, consultativ, de interes public, înfiinţat în scopul instituţionalizării dialogului social dintre persoanele vârstnice şi autorităţile publice, pentru protecţia drepturilor şi libertăţilor acestor persoane.


Referitor la Declaraţia de principii 93/1221 a Consiliului Uniunii Europene şi Miniştrilor Afacerilor Sociale privind Anul European al Vârstnicilor şi Solidarităţii între Generaţii, care se referă la  adoptarea de măsuri în favoarea populaţiei vârstnice, principiile acesteia sunt transpuse în legislaţia actuală. Anual, la 1 octombrie se sărbătoreşte Ziua internaţională a persoanelor vârstnice cu prilejul căreia se organizează acţiuni culturale şi de sprijin pentru acestea. 

Recomandarea 85/308/CEE este parţial transpusă şi se regăseşte în Legea nr. 195/24.04.2001 privind voluntariatul. Actul legislativ reglementeză, în plan intern, relaţiile juridice stabilite între voluntari şi instituţiile în care aceştia activează, definind conceptele legale şi asigurând protecţia juridică a raportului dintre părţi.

Referitor la garantarea dreptului la asistenţă socială, fără discriminare, persoanelor dependente social, se fac eforturi pentru respectarea şi implementarea Recomandărilor  92/441/CEE şi 92/442/CEE şi a Rezoluţiei 89/C1031/CEE. Pentru implementarea instrumentelor comunitare în domeniu, Ministerul Muncii şi Solidarităţii Sociale a promovat un pachet legislativ, cuprinzând: Legea privind sistemul naţional de asistenţă socială şi Legea privind venitul minim garantat, ambele cu termen de adoptare 2001, precum şi Legea privind combaterea marginalizării sociale, cu termen de adoptare 2002.

Proiectul de lege privind venitul minim garantat, instituit pentru familiile şi persoanele fără venituri sau cu venituri mici, are în vedere procedurile stabilite prin Legea nr. 67/1995 privind ajutorul social şi stabileşte că sumele necesare plăţii acestuia vor fi asigurate din bugetele locale, prin repartizare de sume defalcate de la bugetul de stat. Efortul financiar de la bugetul de stat necesar asigurării venitului minim garantat va fi de circa 0,43% din PIB, sumă care este prevăzută şi în programul de guvernare pentru perioada 2001 - 2004.

Institutul Naţional de Statistică şi Studii Economice a realizat, pentru anul 1999, o estimare a numărului de gospodării îndreptăţite să beneficieze de venit minim garantat (1.700.000), precum şi a costului mediu lunar ce trebuie suportat pentru plata venitului minim garantat (aproximativ 1.000 miliarde lei).

Nivelurile propuse ale venitului minim garantat sunt stabilite în raport cu numărul de membri din familie, în corelaţie cu alte venituri ale acesteia. Nivelul lunar al venitului minim garantat pentru o persoană singură, definită în condiţiile legii, a fost proiectat astfel încât să reprezinte aproximativ 45% din salariul de bază minim brut pe ţară (1.400.000 lei). Acest nivel va fi mai mic faţă de nivelul prognozat al ajutorului de şomaj cu aproximativ 25%, în perioada 2001 - 2002 şi cu aproximativ 15-20%, în perioada 2003 - 2004. 

La determinarea venitului net lunar pe familie, ce condiţionează dreptul la venit minim garantat, persoanele apte de muncă care nu sunt încadrate în muncă vor fi luate în considerare numai dacă fac dovada că sunt în evidenţa agenţiilor teritoriale pentru ocuparea forţei de muncă şi nu au refuzat un loc de muncă oferit, precum şi că au urmat sau urmează cursurile de calificare/recalificare care le-au fost recomandate.

La stabilirea nivelului venitului minim garantat, se are în vedere, de asemenea, stimularea interesului faţă de muncă al persoanelor apte de muncă din familiile beneficiare. In acest sens,    proiectul de lege prevede majorarea cu 15% a cuantumului ajutorului social pe familie rezultat din calcul, pentru fiecare membru al acesteia care face dovada că lucrează cu contract de muncă sau realizează venituri din activităţi pe cont propriu. Totodată, se are în vedere atragerea persoanelor apte de muncă din familiile beneficiare de ajutor social în acţiuni sau lucrări de interes local,  pentru a stimula participarea acestora la viaţa socială a comunităţii.

Prin promovarea proiectelor de acte normative, legislaţia se va armoniza integral recomandărilor comunitare menţionate, având în vedere diversificarea formelor de sprijin şi protecţie a persoanelor vârstnice, familiilor, copiilor şi persoanelor cu handicap, precum şi adaptarea acestora la nevoile unor categorii diversificate de beneficiari, prevenind excluderea şi marginalizarea socială. 

Totodată, se va crea şi consolida un nou cadru instituţional, având la bază valori şi principii moderne, europene, care să realizeze mecanisme flexibile de evaluare, într-o manieră multidimensională, a problemelor fiecărui cetăţean. În acest context, stabilirea unui cadru unic de organizare al sistemului de asistenţă socială, a modalităţilor de finanţare, a tipurilor de prestaţii, a beneficiarilor şi nevoilor concrete ale acestora, reprezintă pentru perioada 2001-2007, obiective majore ale reformei în domeniul asistenţei sociale, alături de dezvoltarea şi diversificarea serviciilor sociale.

Instituţia responsabilă de implementare a acquis-ului din acest domeniu este Ministerul Muncii şi Solidarităţii Sociale împreună cu serviciile publice descentralizate, respectiv direcţiile de muncă şi solidaritate socială judeţene. 

Din perspectiva sistemului de asigurări sociale şi pensii, România şi-a dezvoltat un sistem de protecţie socială care se poate compara cu cele existente în statele membre. Există, evident, diferenţe în ceea ce priveşte funcţionarea eficientă a instituţiilor implicate, aspect ce determină necesitatea adoptării unor programe de pregătire a personalului implicat în implementarea reformei. 

În vederea creşterii sustenabilităţii financiare a sistemului de pensii, a fost adoptată O.U.G. nr. 41/2000 pentru modificarea şi completarea Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii şi alte drepturi de asigurări sociale, care extinde sfera persoanelor asigurate obligatoriu în sistemul public de pensii. În ceea ce priveşte pilonul II al sistemului public de pensii, în prezent se lucrează la proiectul unei noi legi care se doreşte a fi adoptată la sfârşitul anului 2001, având ca dată de intrare în vigoare, anul 2002. Proiectul legii este în lucru la Comisia de muncă şi protecţie socială a Camerei Deputaţilor şi urmează să intre în dezbatere parlamentară în sesiunea din toamnă, 2001.

Sustenabilitatea noului sistem public de pensii poate fi asigurată prin îmbunătăţirea gradului de colectare a contribuţiilor, ce presupune:

· evidenţa exactă a contribuabililor, prevăzută prin Legea nr.19/2000; 

· recurgerea, în cazul neachitării la termen a contribuţiilor datorate bugetului asigurărilor sociale de stat, la aplicarea măsurilor de executare silită pentru încasarea sumelor cuvenite;

· acordarea de înlesniri la plata creanţelor bugetare, considerate ca modalitate de executare silită în rate;

· aplicarea de majorări de întârziere.

Concret, au fost aprobate mai multe O.G. prin care se acordă o serie de înlesniri la plata datoriilor, putându-se, asftel, recupera multe din debitele vechi. În acest sens, a fost adoptată O.U.G nr.43/26.03.2001 pentru modificarea O.G. nr.11/1996 privind executareaa creanţelor bugetare, în baza căreia a fost elaborat Ordinul Ministrului Muncii şi Solidarităţii Sociale nr. 198/02.05.2001 pentru aprobarea normelor metodologice privind procedura, criteriile şi competenţele de acordare a înlesnirilor la plata creanţelor bugetare administrate de Ministerul Muncii şi Solidarităţii Sociale. Totodată, se vor delimita debitele existente la 31 martie a.c. de cele care vor apărea după această dată. Prin aceste măsuri se prevede ca, începând cu 1 aprilie 2001, să nu se mai acumuleze asemenea datorii. Totodată, de la 1 aprilie 2001, pentru fiecare zi de întârziere la plată a contribuţiilor datorate la bugetul asigurărilor sociale de stat, se aplică o cotă de majorare de 0,15% asupra sumei datorate. 

Casa Naţională de Pensii şi Alte Drepturi de Asigurări Sociale şi structurile teritoriale ale acesteia au întocmit planuri de recuperare a datoriilor contribuabililor faţă de bugetul de asigurări sociale. Măsurile cuprinse în planurile enunţate se vor bucura de prioritate în ceea ce priveşte urmărirea lor de către factorii responsabili în domeniu şi vor fi puse în practică conform dispoziţiilor legale în vigoare (privitoare la executarea silită, înlesniri la plata datoriilor restante concomitent cu achitarea obligaţiilor curente, plata din proprie iniţiativă).  

Măsurile de reformare a sistemului au ţinut cont, pe de o parte, de schimbarea condiţiilor economice, sociale şi demografice şi, pe de altă parte, de resursele disponibile, în acord cu Recomandările 92/441/CEE şi 92/442/CEE.
Având în vedere ratificarea în mai 1999, a Cartei Sociale Europene Revizuită, Ministerul Muncii şi Solidarităţii Sociale  s-a angajat să adopte, în continuare, acele politici şi măsuri administrative de natură să realizeze un sistem de asigurări sociale echitabil, menit să acorde prestaţii adaptate condiţiilor socio-economice şi demografice din România. 

Instituţii cheie responsabile de implementare a acquis-ului din acest domneniu, sunt:

· Ministerul Muncii şi Solidarităţii Sociale, instituţia care elaborează politica şi aplică legislaţia şi măsurile în domeniul asigurărilor sociale şi pensiilor de stat. Potrivit H.G. nr.4/2001 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Muncii şi Solidarităţii Sociale, acesta are atribuţii în domeniul elaborării şi avizării cadrului legislativ care va susţine şi dezvolta reforma complexă a sistemului de pensii în România. Principalele obiective au fost elaborarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii şi alte drepturi de asigurări sociale (legea va intra în vigoare la 1 aprilie 2001)  precum şi a proiectului de lege privind organizarea şi funcţionarea fondurilor universale de pensii. 

· Casa Naţională de Pensii şi alte Drepturi de Asigurări Sociale (CNPAS) este instituţia înfiinţată în baza Legii nr. 19/2000 şi H.G. nr. 258/2001 privind aprobarea Statutului CNPAS. Aceasta este o instituţie publică de interes naţional, care funcţionează sub autoritatea Ministerul Muncii şi Solidarităţii Sociale şi care va administra şi gestiona sistemul public de pensii şi alte drepturi de asigurări sociale. În plus, această instituţie urmează să colecteze şi contribuţiile unor fonduri administrate de alte organisme cu atribuţii în domeniul asigurărilor sociale.

Aplicarea eficientă a noului sistem public de pensii şi alte drepturi de asigurări sociale necesită un susţinut program de pregătire şi formare continuă a personalului atras, precum şi un amplu program de conştientizare a beneficiarilor efectivi şi potenţiali ai sistemului, însoţit de o campanie publicitară eficientă, apte a activiza toţi  participanţii la sistem.

08. Persoane cu handicap 


În România, protecţia specială a persoanelor cu handicap cuprinde un ansamblu de măsuri destinate exercitării dreptului persoanelor cu handicap la un regim special de prevenire, de tratament, de readaptare, de învăţământ, de instruire şi de integrare socială a acestei categorii de persoane.


Legislaţia naţională, respectiv O.U.G. nr. 102/1999 privind protecţia specială şi încadrarea în muncă a persoanelor cu handicap, cu modificările şi completările ulterioare, se aliniază standardelor europene în domeniul protecţiei speciale a persoanelor cu handicap şi este în totalitate armonizată, cu:

a) Rezoluţia 92/124/CEE din 16.12.1991 privind implementarea unui program de acţiune comunitar în vederea lărgirii accesibilităţii de transport a persoanelor cu mobilitate redusă. În art. 11 – 17 din O.U.G. nr. 102/1999 se prevede adaptarea clădirilor instituţiilor publice, culturale, sportive sau de petrecere a timpului liber, a locuinţelor construite din fonduri publice, a mijloacelor de transport în comun, a telefoanelor publice precum şi a căilor de acces la nevoile persoanelor cu handicap, în vederea asigurării accesului lor neîngrădit la viaţa socială. 

b) Recomandarea 98/376/CE din 04.06.1998 privind acordarea permiselor de parcare persoanelor cu handicap. Recomandarea a fost armonizată total în legislaţia naţională, în art. 16 din  O.U.G.  nr. 102/1999 ce prevede asigurarea rezervării gratuite a minimum 4 % din totalul locurilor de parcare pentru persoanele cu handicap,  locuri semnalizate corespunzător prin semnul internaţional.

c) Rezoluţia 90/703/CEE din 31.05.1990 privind integrarea copiilor şi tinerilor cu handicap în sistemele de educaţie, este armonizată în art. 18 alin. (1) lit. a), b) şi e) din  O.U.G.  nr. 102/1999. Potrivit prevederilor actului legislativ românesc, copiii cu handicap beneficiază de acces liber şi egal în orice instituţie de invăţământ, pregătire şcolară la domiciliu pe durata învăţământului şcolar obligatoriu prevăzut de lege, alocaţie de stat majorată cu 100%, locuri de odihnă gratuite în tabere, asistent personal în cazul copiilor cu handicap grav.

d) În totalitatea prevederilor sale, O.U.G. nr. 102/1999 transpune în legislaţia naţională Rezoluţia 97/113/CE din 20.12.1996 privind egalitatea şanselor pentru persoanele cu handicap. 

Prevederile Rezoluţiei 74/709/CEE din 27.07.1974, privind iniţierea unui program de acţiune privind reabilitarea vocaţională a persoanelor cu handicap, vor fi transpuse in legislaţia românească printr-un proiect de modificare a O.U.G. nr. 102/1999  prin care se va iniţia un program naţional de acţiune vizând reabilitarea vocaţionala a persoanelor cu handicap. Proiectul de act normativ va fi elaborat până la sfârşitul anului 2001. 

Recomandarea 86/379/CEE din 24.07.1986 privind angajarea în muncă a persoanelor cu handicap a fost implementată în legislaţia internă în materie, în cap.VII din O.U.G. nr. 102/1999, ce prevede dreptul persoanelor cu handicap de a fi încadrate în muncă, în condiţiile legii, conform pregătirii lor profesionale şi capacităţii fizice şi intelectuale, cu contract individual de muncă. Prin completarea O.U.G. nr. 102/1999, până la data aderării, se vor adopta reglementări suplimentare privind angajarea în muncă a persoanelor cu handicap, conform Concluziilor 89/708/CEE din 12 iunie 1989. 
Cadrul instituţional pentru implementarea şi armonizarea legislaţiei în domeniul protecţiei speciale a persoanelor cu handicap, cuprinde:

· Secretariatul de Stat pentru Persoanele cu Handicap din cadrul Ministerului Sănătăţii şi Familiei, a cărui organizare şi funcţionare este reglementată prin H.G. nr. 22/2001, modificată prin H.G. nr. 287/2001. Principalele sale atribuţii în domeniu, sunt: 

· organizează, coordonează şi controlează realizarea măsurilor de protecţie specială a persoanelor cu handicap şi a programelor privind strategia guvernamentală în acest domeniu;

· elaborează şi supune aprobării ministrului sănătăţii şi familiei strategia guvernamentală în domeniul protecţiei persoanelor cu handicap, în conformitate cu principiile şi normele internaţionale;

· monitorizează respectarea drepturilor persoanelor cu handicap, întocmeşte analize şi studii referitoare la acest aspect, în vederea stabilirii măsurilor ce se impun pentru ameliorarea situaţiei în domeniu;

· realizează îndrumarea şi controlul în aplicarea şi respectarea legislaţiei în domeniul protecţiei speciale a persoanelor cu handicap.

· Inspectoratele de stat teritoriale pentru persoanele cu handicap, ce reprezintă organele administraţiei publice centrale de la nivel local în subordinea Secretariatului de Stat pentru Persoanele cu Handicap, au ca principale atribuţii:

· organizează şi controlează îndeplinirea programelor educativ-recuperatorii şi de protecţie specială a persoanelor cu handicap;

· urmăresc aplicarea unitară a actelor normative emise, referitoare la domeniul lor de activitate;

· organizează şi realizează acţiunile de protecţie specială a persoanelor cu handicap, potrivit prevederilor legislaţiei în vigoare, atât în instituţii de profil, cât şi în familii sau colectivităţi.

În cadrul acestora, funcţionează Comisiile de expertiză medicală a persoanelor cu handicap, care au rolul de a evalua situaţia concretă a fiecărei persoane cu handicap şi de a o încadra într-o categorie de persoane cu handicap care necesită protecţie specială în raport cu gradul de handicap. Comisia superioară de expertiză medicală a persoanelor cu handicap are rolul de a soluţiona contestaţiile la hotărârile (exprimate prin eliberarea certificatelor de încadrare/respingere într-o categorie de persoane cu handicap) luate de Comisiile de expertiză medicală a persoanelor cu handicap din cadrul Inspectoratelor de stat teritoriale pentru persoanele cu handicap.

09. Fundaţia de la Dublin 

România îşi declară disponibilitatea de a participa activ în cadrul Fundaţiei Europene de la Dublin şi îşi manifestă interesul de a avea acces la informaţiile existente în domeniu.


În prezent, se află în derulare o colaborare cu această fundaţie privind realizarea unui studiu care să reflecte parametrii mediului de muncă din România, legislaţia în domeniu şi modalităţile de implementare.

10. Sănătate publică 

În România se continuă procesul de reformă structurală a sistemului de sănătate având la bază descentralizarea şi privatizarea. Progresele înregistrate în domeniul implementării programelor concrete de acţiuni şi măsuri de reformă pe domenii specifice, se înscriu în procesul de armonizare a legislaţiei naţionale cu acquis-ul comunitar, iar cele 34 programe naţionale de sănătate urmăresc aplicarea deciziilor Uniunii Europene.


În anul 2000, Guvernul României a adoptat H.G. nr. 730/2000 privind aprobarea structurii indicatorilor şi fondurilor aferente programelor naţionale de sănătate publică. Acest document reprezintă baza legislativă pentru asigurarea unei finanţări stabile a celor 34 programe naţionale de sănătate.

· Programul naţional (PN) de supraveghere şi control al bolilor infecţioase (Decizia 98/2119/CE).

· PN de supraveghere şi control al infecţiei HIV/SIDA (Decizia 91/317/CEE, Decizia 95/1729/CE).

· PN de prevenire şi control a dependenţei de droguri şi a patologiei induse (Decizia 97/102/CE).

· PN de educaţie pentru sănătate (Decizia nr. 96/645/CE).

· PN de evaluare a stării de sănătate a populaţiei şi supraveghere demografică (Decizia 97/1400/CE).

· PN de prevenire şi control în patologia oncologică (Decizia 96/646/CE).

În domeniul organizării reţelei de supraveghere epidemiologică şi control a bolilor transmisibile, al adoptării unui program de acţiune comunitar privind prevenirea SIDA şi a altor boli transmisibile (Decizia 91/317/CEE, Decizia 95/1729/CE şi Decizia 98/2119/CE),  România a transpus, parţial, prevederile comunitare în domeniu prin acte legislative privind asistenţa de sănătate publică, organizarea şi funcţionarea direcţiilor de sănătate publică, inclusiv atribuţiile fiecărei instituţii implicate în domeniul supravegherii, prevenirii şi controlului bolilor infecţioase. Totodată, s-a stabilit obligativitatea raportării bolilor şi a efectuării vaccinărilor, precum şi instituţiile şi persoanele responsabile pentru raportarea bolilor infecţioase, informarea operativă pe probleme de epidemiologie şi igienă. 

Instituţiile care coordonează activităţile în domeniul supravegherii epidemiologice şi controlului bolilor transmisibile sunt: Ministerul Sănătăţii şi Familiei, direcţiile judeţene de sănătate publică şi a municipiului Bucureşti din subordinea acestuia, Institutul de Boli infecţioase "Matei Balş".

În vederea transpunerii în totalitate a acestor acte comunitare se va desfăşura, începând din trimestrul IV al anului 2001, proiectul PHARE de îmbunătăţire a eficienţei reţelei  de supraveghere epidemiologică şi control al bolilor transmisibile care va dura până la sfârşitul anului 2003. De asemenea, a fost elaborat proiectul de Ordin al Ministrului Sănătăţii şi Familiei privind organizarea reţelei de supraveghere şi control a bolilor transmisibile, ce urmează a fi semnat până la sfârşitul anului 2001. Din punct de vedere instituţional, se va crea o structură naţională (direcţie în cadrul Ministerului Sănătăţii şi Familiei sau Agenţie Naţională) pentru supravegherea, controlul şi prevenirea bolilor infecţioase (care cuprind şi infecţia HIV/SIDA) şi care va putea fi integrată în reţeaua comunitară de supraveghere a bolilor transmisibile; această măsură include şi dotarea aferentă pentru funcţionarea acestei structuri.

În domeniul adoptării unui plan de acţiune în promovarea sănătăţii, informarea, educarea şi formarea profesională în cadrul acţiunilor din domeniul sănătăţii publice, prevăzut de Decizia 96/645/CE, România a transpus parţial actul comunitar prin reglementarea activităţilor de promovare a sănătăţii în cadrul activităţilor de asistenţă de sănătate publică şi prin organizarea şi funcţionarea Ministerului Sănătăţii şi Familiei şi a direcţiilor de sănătate publică. De asemenea, s-au stabilit organizarea şi funcţionarea Reţelei Naţionale de Promovare a Sănătăţii, pregătirea profesioniştilor în promovarea sănătăţii şi educaţia pentru sănătate, au fost desemnaţi coordonatorii naţionali ai programelor din acest domeniu şi s-a stabilit colaborarea dintre Ministerul Sănătăţii şi Familiei şi Ministerul Educaţiei şi Cercetării în vederea introducerii orelor de educaţie pentru sănătate în programa  şcolară. Totodată, a fost ratificat Protocolul Adiţional la Acordul European instituind o asociere între România, Comunităţile Europene şi statele lor membre, iar în vederea asigurării finanţării activităţilor de promovare a sănătăţii, a fost stabilit Programul Naţional de Promovare a Sănătăţii şi Educaţie pentru Sănătate şi s-a aprobat plata contribuţiei României pe anii 1998-2000 pentru participarea la programele Comunităţii Europene în domeniul sănătăţii publice.

Ministerul Sănătăţii şi Familiei este instituţia responsabilă pentru transpunerea în totalitate a acestui act comunitar. Astfel, vor fi adoptate măsuri legislative ce vizează aprobarea, până la sfârşitul anului 2001, a proiectului de H.G. privind normele de aplicare a Ordonanţei cu privire la criteriile de selectare a organizaţiilor neguvernamentale pentru finanţarea din bugetul de stat, din bugetul Fondului de asigurări sociale de sănătate şi din bugetele locale, a unor activităţi şi programe în domeniul sănătăţii publice, desfăşurate de organizaţiile neguvernamentale. În domeniul instituţional, se va intări din punct de vedere numeric şi profesional, Reţeaua Naţională de Promovare a Sănătăţii şi se va continua organizarea cursurilor de competenţă în educaţia pentru sănătate, adresate personalului din reţeaua de promovare a sănătăţii.

În ceea ce priveşte adoptarea unui program de acţiune Comunitar în domeniul monitorizării stării de sănătate în cadrul acţiunilor de sănătate publică, prevăzut de Directiva 97/1400/CE, legislaţia românească stabileşte cadrul pentru asigurarea asistenţei de sănătate publică, precum şi instituţiile responsabile pentru monitorizarea stării de sănătate a populaţiei, respectiv Programul Naţional de evaluare a stării de sănătate a populaţiei şi supraveghere demografică.

În vederea transpunerii în totalitate a actului comunitar, instituţia responsabilă, respectiv Ministerul Sănătăţii şi Familiei, va adopta, până la sfârşitul anului 2002, măsuri ce vizează stabilirea unui cadru legislativ care să permită schimbul de informaţii între Ministerul Sănătăţii şi Familiei şi alte ministere, instituţii, organizaţii privind determinanţii stării de sănătate, formarea personalului ce lucrează în domeniu şi anume: formarea specialiştilor pentru analizarea datelor legate de starea de sănătate şi a relaţiei dintre aceasta şi determinanţii ei, stabilirea mecanismelor de validare a calităţii datelor care permit evaluarea şi monitorizarea stării de sănătate a populaţiei. Pentru transpunerea în totalitate a actului comunitar, se vor organiza reţele pentru gestionarea, transferul şi schimbul de date privind indicatorii de sănătate şi determinanţii acesteia; stabilirea legăturilor cu organizaţiile internaţionale privind indicatorii pentru monitorizarea stării de sănătate şi a acţiunilor în domeniul sănătăţii publice în scopul asigurării comparabilităţii datelor din România cu cele la nivel european. 
Decizia 78/618/CEE privind Comitetul ştiinţific consultativ pentru examinarea toxicităţii şi ecotoxicităţii compuşilor chimici, amendată de Decizia 80/1084/CEE şi de Decizia 88/241/CEE, este transpusă parţial prin normele de protecţie a muncii care stabilesc concentraţiile maxime admise de substanţele chimice în atmosfera locurilor de muncă, limitele biologice tolerabile ale unor substanţe chimice prezente în mediul de muncă, noxe cancerigene şi procese tehnologice cu risc cancerigen. A fost înfiinţat şi aprobat regulamentul de organizare şi funcţionare a Registrului Naţional al Substanţelor Chimice Potenţial Toxice şi au fost stabilite prevederile privind caracteristicile tehnice şi formale pe care trebuie să le îndeplinească orice produs pentru a putea fi pus în consumul sau folosinţa populaţiei, pentru folosirea la locul de muncă, sănătatea, securitatea muncii şi protecţia mediului, precum şi prevederile privind regimul de import al deşeurilor şi reziduurilor de orice natură şi al altor mărfuri periculoase pentru sănătatea populaţiei şi pentru mediu. Au fost aprobate prevederile privind fabricarea, comercializarea şi utilizarea produselor de uz fitosanitar pentru combaterea bolilor, dăunătorilor şi buruienilor în agricultură şi silvicultură.

Având în vedere faptul că prevederile legislative cuprinse în acest document fac referire la acţiuni în domeniul sănătăţii publice, aceste Decizii sunt transpuse parţial prin reglementările privind asistenţa de sănătate publică, respectiv stabilirea responsabilităţilor direcţiilor de sănătate publică judeţene şi a Municipiului Bucureşti privind determinarea factorilor toxici din mediu şi efectul lor asupra sănătăţii, precum şi ale Instituţiilor de Sănătate Publică privind expertizarea produselor care necesită înregistrare şi autorizare, precum şi programele naţionale de sănătate care se referă la evaluarea toxicităţii compuşilor din mediu: PN 9 – de acţiune pentru mediu, sănătate (impactul factorilor de risc din mediu); PN11 – de supraveghere a factorilor de risc din mediu de muncă şi de risc profesional; PN 17 – de prevenţie şi control în patologia oncologică. 

Pentru transpunerea integrală a Deciziei 78/618/CEE cu amendamentele din Deciziile  80/1084/CEE şi 88/241/CEE, vor fi luate măsuri legislative în sensul elaborarii unei H.G. sau O.G. care să stipuleze înfiinţarea unui Comitet Naţional Consultativ de Specialişti (CNCS) interministerial care să preia, pe plan naţional, sarcinile Comitetului Consultativ de Specialişti de la nivel comunitar. Actul legislativ urmează să fie avizat de ministerele interesate (industriei şi comerţului, lucrărilor publice, transporturilor şi locuinţelor, justiţiei, agriculturii, alimentaţiei şi pădurilor, finanţelor publice) şi va fi adoptat până la sfârşitul anului 2002. De asemenea, vor fi luate măsuri de ordin instituţional, respectiv crearea în cadrul institutelor subordonate Ministerului Sănătăţii şi Familiei şi Ministerului Apelor şi Protecţiei Mediului, de structuri care să aibă sarcini asemănătoare cu Comitetul Naţional Consultativ de Specialişti, aşa cum sunt ele descrise în art.2 al Deciziei 78/618/CEE amendată de Decizia 88/241/CEE.

În ceea ce priveşte adoptarea unui plan de acţiune privind combaterea cancerului în  domeniul  sănătăţii publice, prevăzut de Decizia 96/646/CE, România a transpus parţial actul comunitar prin stabilirea finanţării contribuţiei României pe anii 1998-2000 pentru participarea la programele Comunităţii Europene în domeniul sănătăţii publice, precum şi prin declararea nominală obligatorie şi evidenţa bolnavilor de cancer. Pentru transpunerea completă a actului comunitar, este în curs de elaborare Ordinul Ministrului Sănătăţii şi Familiei pentru organizarea şi funcţionarea Registrelor teritoriale de cancer şi Registrului Naţional, precum şi pentru formarea reţelei naţionale de oncologie. Ordinul urmează a fi aprobat până la sfârşitul anului 2002. Alte măsuri ce urmează a fi adoptate sunt cele instituţionale, respectiv crearea unei structuri (cel mai probabil în cadrul Ministerului Sănătăţii şi Familiei) de supraveghere, prevenire şi control a bolilor, care va avea în subordine structuri regionale de control al cancerului utilizând structura institutelor de sănătate publică, Registrele Teritoriale de Cancer şi Comisiile Judeţene de Control al Cancerului. 

În domeniul reglementărilor şi actelor normative ale statelor membre privind etichetarea produselor din tutun, prevăzute, în Directiva 89/622/CEE (amendată prin Directiva 92/41/CEE), România a transpus parţial actul comunitar prin stabilirea textului şi dimensiunilor inscripţiilor avertisment ale formelor de publicitate referitoare la produsele din tutun.

Cu privire la armonizarea legilor, reglementărilor şi actelor normative ale statelor membre referitoare la conţinutului de gudron în ţigarete, prevăzută în Directiva 90/239/CEE, în momentul de faţă aceasta nu este transpusă în legislaţia naţională deoarece nu există nici un act normativ adoptat şi publicat care să limiteze conţinutul de gudron în ţigarete sau produse de tutun. Domeniul publicităţii şi sponsorizării produselor din tutun, prevăzut în Directiva 98/43/CE, este transpus parţial prin măsuri legislative care vizează interzicerea publicităţii produselor din tutun în sălile de spectacol şi interzicerea vânzării produselor din tutun minorilor, publicitatea şi stabilirea normelor obligatorii pentru publicitate, teleshoping şi sponsorizare în domeniul audiovizualului.

În vederea transpunerii în totalitate a actelor comunitare referitoare la tutun, va fi adoptată, până în sfârşitul anului 2003, Legea privind tutunul. Instituţiile responsabile de implementarea legislaţiei comunitare în domeniul tutunului sunt: Ministerul Sănătăţii şi Familiei, Oficiul pentru Protecţia Consumatorilor, Ministerul Tineretului şi Sportului, Consiliul Naţional al Audio-Vizualului.

În domeniul adoptării unui plan de acţiune privind prevenirea dependenţei de droguri în  domeniul sănătăţii publice (Decizia 97/102/CE), au fost adoptate măsuri legislative care vizează plata contribuţiei României pe anii 1998-2000 pentru participarea la programele Comunităţii Europene în domeniul sănătăţii publice, stabilirea Programului de prevenire şi control a dependenţei de droguri şi a patologiei induse – pentru adulţi şi copii, în cadrul asistenţei de sănătate publică. Pentru atingerea obiectivului menţionat, a fost înfiinţat Comitetul Interministerial de Luptă Împotriva Drogurilor, a fost aprobat regulamentului de aplicare a dispoziţiilor Legii nr. 143/2000 privind combaterea traficului şi consumului ilicit de droguri şi s-a stabilit cadrul colaborării între Ministerul Sănătăţii şi Familiei şi Ministerul Finanţelor Publice pentru finanţarea curei de dezintoxicare, a supravegherii medicale şi efectuării expertizei medico-legale pentru persoanele dependente de droguri.
În vederea transpunerii în totalitate a Deciziei menţionate, se va aproba, până la sfârşitul anului 2001, Ordinul comun al Ministerului Sănătăţii şi Familiei şi Ministerului Justiţiei pentru adoptarea măsurilor medicale şi educative aplicate toxicomanilor în penitenciare. De asemenea, alte două Ordine ale Ministrului Sănătăţii şi Familiei urmează a fi aprobate până la sfârşitul anului 2001; unul dintre ele va stabili unităţile abilitate să asigure cura de dezintoxicare şi supraveghere medicală şi criteriile de abilitare ale acestora, celălalt va stabili modelul legitimaţiilor persoanelor incluse în programele de substituţie cu metadonă. În vederea susţinerii acestor măsuri se vor dezvolta centre de consiliere, centre de dezintoxicare, programe de substituţie în ambulator,  programe de prevenire a afecţiunilor cu transmitere sanguină, programe de pregătire a personalului care să lucreze în aceste centre, înfiinţarea comunităţilor terapeutice şi dotarea lor corespunzătoare. Instituţiile responsabile de aplicarea acestor măsuri sunt Ministerul Sănătăţii şi Familiei, Ministerul Educaţiei şi Cercetării şi  Ministerul Justiţiei.


11. Sănătate şi securitate în muncă 


În domeniul sănătăţii şi securităţii la locul de muncă, noul cadrul legal a fost elaborat în spiritul reglementărilor Uniunii Europene şi al convenţiilor şi recomandărilor OIM, activitatea de transpunere a acquis-ului comunitar şi de aplicare a actelor normative armonizate desfăşurându-se în contextul mai larg al preocupării pentru sănătatea şi securitatea lucrătorilor.

Până în prezent au fost transpuse în legislaţia română următoarele directive:

Directiva Cadru 89/391/C.E.E; Directiva 89/655/C.E.E. echipamente tehnice, amendată de Directiva 95/63/C.E.; Directiva 89/656/C.E.E. echipamente individuale de protecţie; Directiva 90/270/C.E.E. echipamente cu ecrane de vizualizare; Directiva 90/269/C.E.E. manipularea manuală a sarcinilor; Directiva 89/654/C.E.E. locuri de muncă; Directiva  92/91/C.E.E. extracţia prin forare; Directiva 92/104/C.E.E. extracţia de minerale; Directiva 93/103/C.E.E. vase de pescuit; Directiva 92/58/C.E.E. privind semnalizarea; Directiva  90/679/C.E.E. agenţi biologici, amendată prin Directiva 93/88/C.E.E., Directiva  95/30/C.E., Directiva 97/59/C.E. şi Directiva 97/65/C.E.; Directiva 83/477/C.E.E. azbest; Directiva 92/29/C.E.E. asistenţă medicală la bordul navelor; Directiva 92/85/C.E.E protecţia femeilor insărcinate, lăuze sau care alăptează. De asemenea, Directiva  82/130/C.E.E. referitoare la echipamentele electrice utilizate în atmosfere explozive, considerată depaşită conceptual şi abrogată de Directiva 94/9/CE începând cu 01.07.2003, este transpusă în legislaţia română prin secţiunea B a Normelor Metodologice aferente Legii protecţiei muncii nr.90/1996.


Legislaţia română a securitătii şi sănătăţii în muncă cuprinde Legea nr.90/1996 a Protecţiei Muncii, 8 norme metodologice pentru aplicarea legii, Normele Generale de Protecţie a Muncii,105 norme specifice privind protecţia muncii în sectoare de activitate având riscuri comune şi Normativul cadru de acordare a echipamentului individual de protecţie . 

Prin transpunerea Directivei Cadru 89/391/CEE în Legea 90/1996 şi în Normele Generale de Protecţie a Muncii, au fost introduse principii care, datorită abordării globale a securităţii şi sănătăţii în muncă, determină schimbarea mentalităţii angajatorilor şi lucrătorilor, care trebuie să devină actori conştienţi ai activităţii de prevenire a accidentelor de muncă şi a bolilor profesionale. Legea defineşte cadrul organizatoric al protecţiei muncii şi atribuţiile organismelor statului privind coordonarea şi controlul acestei activităţi.

Noua legislaţie stabileşte obligaţia angajtorului de a asigura sănătatea şi securitatea lucrătorilor în toate aspectele referitoare la muncă. În acest scop, angajatorul trebuie să evalueze riscurile, să prevadă măsuri pentru eliminarea sau diminuarea acestora şi să informeze lucrătorii asupra riscurilor şi a măsurilor dispuse, asigurând participarea acestora la procesul prevenirii. În vederea asigurării participării reprezentanţilor lucrătorilor la elaborarea planurilor de prevenire a accidentelor de muncă şi a imbolnăvirilor profesionale în întreprinderi, a fost pus în aplicare, prin Ordinul nr.187 din 15.04.1998 al Ministrului Muncii şi Protecţiei Sociale, Regulamentul de organizare şi funcţionare a Comitetului de Securitate şi Sănătate în Muncă, având ca urmare formarea unui număr de 9.000 Comitete. Un număr de 8.000 membri ai Comitetelor au fost pregătiţi pentru a desfăşura activităţi specifice mai ales în îmbunătăţirea condiţiilor de muncă ale lucrătorilor expuşi la noxe.

Principiile din Legea nr. 90/1996 referitoare la certificarea echipamentelor tehnice şi a echipamentelor individuale de protecţie, au fost dezvoltate în normele metodologice care au pus bazele sistemelor de certificare din punct de vedere al securităţii muncii, coordonate de Direcţia sănătate şi securitate în muncă din Ministerul Muncii şi Solidarităţii Sociale. Normele Generale de Protecţie a Muncii, aprobate  prin Ordinul comun al Ministrului Muncii şi Protecţiei Sociale şi Ministrului Sănătăţii, au transpus prevederi ale directivelor referitoare la locurile de muncă, la semnalizare, la mediul de muncă etc. şi conţin principalele măsuri de prevenire aplicabile în toate ramurile de activitate. Pentru activităţile cu riscuri specifice s-au elaborat 105 Norme Specifice de Protecţie a Muncii, puse în aplicare prin Ordine ale Ministrului Muncii şi Solidarităţii Sociale.

Politica şi orientarea privind activitatea de securitate şi sănătate în muncă se stabilesc la nivelul Direcţiei Securităţii şi Sănătăţii în Muncă din Ministerul Muncii şi Solidarităţii Sociale. De asemenea, la acest nivel, se stabilesc direcţiile de acţiune privind prevenirea şi se derulează coordonarea întregii activităţi privind elaborarea sau dezvoltarea cadrului legislativ în domeniul respectiv (legi, norme, standarde).

Controlul aplicării legislaţiei în domeniu este realizat de Inspecţia Muncii, organ de specialitate al administraţiei publice centrale în subordinea Ministerului Muncii şi Solidarităţii Sociale, creat în baza Legii nr. 108/1999 şi al cărui  Regulament de organizare şi funcţionare a fost aprobat prin H.G. nr. 767/1999. Inspecţia Muncii are ca obiective :

· controlul aplicării prevederilor legale referitoare la relaţiile de muncă, la securitatea şi sănătatea în muncă, la protecţia salariaţilor care lucrează în condiţii deosebite, la respectarea prevederilor legale în domeniul asigurărilor sociale;

· informarea autorităţilor competente despre deficienţele legate de aplicarea corectă a dispoziţiilor în vigoare;

· furnizarea de informaţii celor interesaţi despre cele mai eficace mijloace de respectare a legislaţiei muncii;

· asistarea tehnică a angajatorilor şi angajaţilor pentru prevenirea riscurilor profesionale şi a conflictelor sociale;

· iniţierea de propuneri adresate Ministerului Muncii şi Solidarităţii Sociale pentru îmbunătăţirea legislaţiei existente şi elaborarea de noi acte legislative în domeniu.

Prevederile proiectului de lege privind Asigurările pentru accidente de muncă şi boli profesionale garantează servicii specializate domeniului de referinţă. Termenul de adoptare este sfârşitul anului 2001; în prezent proiectul se află în dezbateri la Parlament.

Constituirea fondurilor necesare pentru asigurarea prestaţiilor şi serviciilor se realizează din contribuţii suportate de angajatori în calitatea lor de beneficiari ai muncii depuse şi în baza principiului stipulat în Legea Protecţiei Muncii conform căreia angajatorului îi revine obligaţia de a asigura securitatea şi sănătatea la locul de muncă şi de a lua toate măsurile tehnice şi organizatorice ce se impun pentru aceasta. În scopul de a întări, pe de o parte, răspunderea angajatorului faţă de riscurile profesionale şi condiţiile de muncă, iar pe de altă parte, de a-l motiva să îmbunătăţească activitatea de prevenire, contribuţiile sunt diferenţiate în funcţie de efortul depus pentru reducerea nivelului de risc. În acest mod, se respectă şi prevederea Directivei Cadru 89/391/CEE conform căreia salariaţii nu trebuie implicaţi în nici un fel în costurile de prevenire sau în cele generate de accidente de muncă şi boli profesionale.

Efectuarea serviciilor propuse prin proiectul Legii Asigurării la Accidente de Muncă şi Boli Profesionale, precum şi gestionarea şi coordonarea întregii activităţi legate de acestea, se realizează prin Fondul Naţional de Asigurare la Accidente de Muncă şi Boli Profesionale, instituţie publică, autonomă, cu personalitate juridică, în calitate de asigurator. Fondul Naţional de Asigurare la Accidente de Munca şi Boli Profesionale îşi exercită atribuţiile în teritoriu prin Fondurile Teritoriale de Asigurare la Accidente de Muncă şi Boli Profesionale. 

Proiectul de lege instituie un sistem de asigurare obligatorie pentru toţi salariaţii angajaţi cu contract individual de muncă şi unul facultativ pentru liber profesionişti, manageri, etc. 

Până la data aderării, România va putea pune în aplicare actele normative naţionale care transpun acquis-ul comunitar îm domeniul sănătăţii şi securităţii în muncă. 

Cu sprijinul asistenţei oferite prin proiectul intitulat «Conceperea unui sistem de protecţie pentru lucrătorii expuşi la agenţi periculoşi la locul de muncă »-RO 9907-06, având ca partener Ministerul Angajării şi Solidarităţii din Franţa, următoarele directive  se vor transpune în noile Norme generale de protecţie a muncii: 

· Directiva 78/610/CEE privind protecţia sanitară a lucrătorilor expuşi la monomerul clorurii de vinil.

· Directiva 80/1107/CEE modificată de Directiva 88/642/CEE referitoare la protecţia lucrătorilor împotriva riscurilor legate de expunerea la agenţi chimici, fizici şi biologici ;

· Directiva 86/188/CEE referitoare la protecţia lucrătorilor împotriva riscurilor legate de expunerea la zgomot în timpul lucrului.

· Directiva 88/364/CEE cu privire la protecţia lucrătorilor prin interzicerea anumitor agenţi specifici şi/sau a anumitor activităţi.

· Directiva 90/394/CEE cu privire la protecţia lucrătorilor contra riscurilor legate de expunerea la agenţi cancerigeni.

· Directiva 91/322/CE referitoare la fixarea de valori limită cu caracter indicativ, pentru punerea în practică a Directivei 80/1107/CEE.

Noile Norme Generale de Protecţie a Muncii vor fi puse în aplicare la sfârşitul anului 2001 prin Ordin comun al Ministrului Muncii şi Solidarităţii Sociale şi Ministrului Sănătăţii şi Familiei. Ele vor aduce modificări capitolului 5 “Mediul de muncă” din vechile norme, prin preluarea dispoziţiilor Directivelor mai sus menţionate referitoare la obligaţiile angajatorilor de a asigura securitatea şi sănătatea lucrătorilor prin măsuri de :

· limitare a folosirii agenţilor nocivi la locul de muncă;

· limitarea numărului de lucrători expuşi sau care pot fi expuşi;

· protecţie individuală, colectivă şi de higienă;

· folosire a semnalizării de avertizare şi de securitate.

Vor fi stabilite valori limită de expunere profesională în scopul protecţiei sănătăţii lucrătorilor la locul de muncă şi vor fi preluate listele de substanţe:

· la care expunerea lucrătorilor  trebuie să fie evitată sau să fie menţinută la un nivel cât mai scăzut; 

· pentru care se impune supravegherea stării de sănătate a lucrătorilor în timpul perioadei de expunere;

· pentru care se impune accesul lucrătorilor şi/sau reprezentanţilor acestora la o informare adecvată privind pericolele pe care le prezintă aceşti agenţi.

Angajatorii vor fi obligaţi să supravegheze starea de sănătate a lucrătorilor înainte de expunere şi ulterior la intervale regulate, să păstreze înregistrările datate ale nivelelor de expunere, să păstreze lista lucrătorilor expuşi şi înregistrările medicale. În cazuri speciale, va trebui supravegheată starea de sănătate a lucrătorilor expuşi la agenţi şi după ce expunerea a încetat. 

Prin proiectul RO 9914-06 intitulat “Întărirea capacităţii administrative a Inspecţiei Muncii“, ce are ca partener Autoritatea pentru Mediul de Muncă din Suedia, se vor elabora metode şi proceduri de control aliniate bunelor practici din statele membre, manuale şi ghiduri metodologice şi vor fi pregătiţi 400  inspectori de muncă.   

Controlul aplicării noilor reglementări armonizate va fi asigurat de Inspecţia Muncii şi de către Direcţiile judeţene de sănătate publică, conform atribuţiilor acestora. Acţiunea integrată a celor două instituţii va fi realizată prin aplicarea politicii naţionale de prevenire a riscurilor profesionale, de menţinere şi promovare a sănătăţii lucrătorilor, aprobată de miniştrii celor două instituţii implicate. 

Aprobat de Guvernul României în şedinţa sa din … mai 2001.
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