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DOCUMENT DE POZIŢIE AL ROMÂNIEI

CAPITOLUL 29 - PREVEDERILE FINANCIARE ŞI BUGETARE

ACCEPTAREA ACQUIS-ULUI COMUNITAR

România acceptă acquis-ul comunitar privind Capitolul 29 “Prevederile financiare şi  bugetare”, în vigoare la data de 31 decembrie 2000.

România va continua armonizarea legislaţiei naţionale cu acquis-ul comunitar şi dezvoltarea infrastructurii instituţionale necesare implementării acestuia, astfel încât  procedurile bugetare folosite în Uniunea Europeană să poată  fi aplicate direct in România, la data aderării la Uniunea Europeană.

România solicită un aranjament tranzitoriu privind plata contribuţiei integrale la bugetul Uniunii Europene, deoarece este în situaţia de a avea nevoie, încă din primul an ca membru al Uniunii Europene, de poziţia de beneficiar net în relaţia cu bugetul general al Uniunii Europene. 

România solicită ca formula şi durata aranjamentului tranzitoriu să  fie negociate ulterior, în funcţie de rezultatele negocierilor la alte capitole. 

România este pregătită să examineze în continuare dezvoltarea acquis-ului în domeniul prevederilor financiare şi bugetare, intrat în vigoare după 31 decembrie 2000 şi să informeze sistematic Conferinţa pentru Aderare sau Consiliul de Asociere cu privire la legislaţia şi măsurile de implementare adoptate pentru aplicarea noului acquis sau, dacă va fi cazul, cu privire la dificultăţile care ar putea apărea în preluarea  noului acquis.

România face trimitere, cu privire la acest capitol, la informaţiile furnizate în cursul procesului de examinare analitică şi este de acord cu transmiterea continuă a acestora către Statele Membre ale Uniunii Europene.

Prezentul document de poziţie este elaborat având ca referinţă data de 1 ianuarie 2007, asumată unilateral de România ca ipoteză de lucru pentru aderarea la Uniunea Europeană.

1. SISTEMUL BUGETAR IN ROMÂNIA 

Cadrul legal general de desfaşurare a procesului financiar şi bugetar în România este asigurat prin Constituţia României, Legea privind finanţele publice nr. 72/1996, Legea privind finanţele publice locale nr.189/1998, cu modificările şi completările ulterioare, legile bugetare anuale (respectiv Legea bugetului de stat şi Legea bugetului asigurărilor sociale de stat), legile speciale privind înfiinţarea fondurilor speciale, care se aprobă ca anexe la legile bugetare anuale şi prin alte acte normative specifice. 
Elaborarea bugetului în România este realizată de către Ministerul Finanţelor Publice pe baza proiectelor de buget ale ordonatorilor principali de credite. În scopul îmbunătăţirii procedurilor bugetare, în anul 2001 au fost realizate următoarele progrese: 

· îmbunătăţirea managementului cheltuielilor publice, prin extinderea bugetului pe bază de programe la un număr de 13 ordonatori principali de credite,      dintr-un număr total de 53;

· faţă de un număr de 11 fonduri speciale care au funcţionat în anul 2000, în bugetul de stat pe anul 2001 au fost incluse 7 fonduri speciale, iar un fond special a fost desfiinţat, ceea ce conduce la simplificarea şi creşterea transparenţei procedurilor bugetare;

· creşterea autonomiei locale, prin descentralizarea unor servicii publice şi finanţarea acestora din bugetele locale;
· faţă de anii precedenţi, legea bugetului de stat pentru anul 2002 va intra în vigoare de la 1 ianuarie 2002.
Pentru anul 2002, elaborarea şi prezentarea proiectului de buget se bazează pe reguli şi principii noi, care se circumscriu următoarelor scopuri:

· realizarea previziunilor multianuale a veniturilor şi cheltuielilor bugetare;

· extinderea finanţării pe bază de programe;

· restructurarea cheltuielilor bugetare, în raport cu resursele şi priorităţile strategice ale fiecărui domeniu de activitate.

Procesul bugetar  se desfăşoară, în fiecare an, pe baza unei metodologii elaborate de Ministerul Finanţelor Publice, în care sunt indicate priorităţile politicii bugetare, etapele şi regulile procesului bugetar, precum şi principalele formulare ce urmează a fi folosite de ordonatori pentru prezentarea propunerilor lor. Ministerul Finanţelor Publice analizează şi evaluează proiectele de buget ale ordonatorilor principali de credite şi totodată poartă negocieri cu aceştia asupra respectivelor proiecte.

Ministerul Finanţelor Publice, beneficiind de consultanţă comunitară a elaborat un nou proiect al Legii privind finanţele publice menit să aducă îmbunătăţiri semnificative sistemului de management al fondurilor publice. 

Noua structură  a proiectului Legii privind finanţele publice prezintă principiile de bază ale construcţiei bugetare, calendarul bugetar, etapele procesului bugetar, atribuţiile instituţiilor publice implicate în procesul bugetar, regulile potrivit cărora se desfăşoară execuţia bugetară, evidenţiind rolul principal al Ministerului Finanţelor Publice în managementul bugetar.

Proiectul de buget, elaborat într-un cadru indicativ multianual (3 ani), va fi documentul de bază care va reflecta orientările şi ţintele politicii bugetare pe termen mediu.

Elaborarea bugetului pe bază de programe şi stabilirea procedurilor de      selectare şi prioritizare a proiectelor de investiţii vor conduce la monitorizarea şi evaluarea mai eficientă a cheltuielilor bugetare, precum şi la fundamentarea lor pe baza raportului cost-beneficiu, amplificând gradul de predictibilitate a politicii economice. 

Modul de gestionare a fondurilor publice va fi orientat spre rezultate şi eficacitate.
Parlamentul va fi informat, încă de la începutul anului, asupra contextului macroeconomic şi asupra obiectivelor politicii fiscale şi bugetare pentru anul bugetar în curs şi pentru următorii 3 ani.

Noua lege privind finanţele publice va fi adoptată până la finele anului 2002. 
România va continua să acţioneze pentru întărirea capacităţii instituţionale necesare asigurării unui sistem de monitorizare a achiziţiilor publice şi îmbunătăţirii capacităţii de gestionare a cheltuielilor publice.

Prin aplicarea noii concepţii bugetare, România va demonstra că are capacitatea de a prezenta programe de dezvoltare multianuale care includ proceduri de cofinanţare bine definite şi evaluări tehnice şi economice solide, proceduri pentru selectarea şi prioritizarea proiectelor de investiţii, evaluarea, monitorizarea şi raportarea rezultatelor acestor proiecte.

Măsurile referitoare la restructurarea contabilităţii bugetare, introducerea sistemului accrual şi armonizarea cu metodologia ESA 95 sunt prezentate în documentele de poziţie pentru capitolele 11 "Uniunea Economică şi Monetară" şi 12 "Statistica".

2. CONTRIBUŢIA LA BUGETUL UNIUNII EUROPENE

Procedurile tehnice de calcul ale contribuţiei la resursele proprii ale bugetului comunitar nu necesită preluarea în legislaţia naţională şi vor fi direct aplicate, la data aderării.

România acceptă regulile şi metodologia de constituire a bugetului Uniunii Europene prin sistemul resurselor proprii provenind din taxele şi prelevările agricole, taxele vamale, cota asupra TVA şi cota asupra PNB.

România va fi în măsură să asigure colectarea resurselor proprii tradiţionale, calcularea bazelor de TVA şi PNB, precum şi transferul resurselor respective către bugetul comunitar.

La momentul aderării, România va fi pregătită să participe la Comitetul Consultativ al Resurselor Proprii (ACOR) şi la Comitetul PNB, alături de reprezentanţii Comisiei şi ai statelor membre.

România solicită un aranjament tranzitoriu privind plata contribuţiei integrale la bugetul Uniunii Europene, deoarece este în situaţia de a avea nevoie, încă din primul an ca membru al Uniunii Europene, de poziţia de beneficiar net în relaţia cu bugetul general al Uniunii Europene.

România solicită ca formula şi durata aranjamentului tranzitoriu să fie negociate ulterior, în funcţie de rezultatele negocierilor la alte capitole.
România consideră că raportul între fondurile primite de România de la bugetul Uniunii Europene şi contribuţia sa la bugetul general trebuie să fie similar proporţiilor aplicate Statelor Membre cu cel mai scăzut nivel al PIB/locuitor din Uniunea Europeană.
Aranjamentul tranzitoriu solicitat se justifică prin eforturile financiare considerabile ce trebuie făcute în perioada de după aderare, precum şi de faptul că plata integrală, din momentul aderării, în condiţiile unui nivel redus al PIB/locuitor, ar diminua ritmul de convergenţă reală – economică şi socială – a României la Uniunea Europeană.

România va organiza simulări periodice privind contribuţia sa la bugetul Uniunii Europene, la care vor participa instituţiile implicate: Ministerul Finanţelor Publice, Ministerul Agriculturii, Alimentaţiei şi Pădurilor, Institutul Naţional de Statistică şi Ministerul Dezvoltării şi Prognozei.

Ministerul Finanţelor Publice, prin Direcţia Generală a Vămilor şi prin Administraţiile fiscale, constituie structura instituţională din România care colectează taxele vamale şi TVA pentru bugetul de stat. 
Direcţia Generală a Vămilor va fi responsabilă de înregistrarea resurselor bugetare  ale Uniunii Europene provenind din colectarea taxelor vamale cuprinse în tariful vamal comun privind comerţul cu ţările nemembre, colectarea taxelor agricole, precum şi din colectarea TVA-ului aferent bunurilor importate. 

Infrastructura informatică şi de comunicaţii existentă este integrată într-o reţea naţională, care acoperă în întregime structura organizatorică a administraţiei vamale. Structurile de supraveghere şi control vamal necesare prevenirii, combaterii şi sancţionării fraudei în domeniul vamal funcţionează pe întreg teritoriul naţional. De asemenea, a fost implementat modulul de contabilitate în sistem informatizat ASYCUDA. Personalul vamal existent este inclus într-un sistem permanent de perfecţionare profesională.

Administraţiile fiscale vor fi responsabile cu colectarea şi controlul TVA-ului aferent bunurilor comercializate la intern, prin structuri specializate atât la nivel central cât şi teritorial. 

Institutul Naţional de Statistică este responsabil pentru calcularea PIB şi PNB şi respectă, începând cu finele anului 2001, sistemul european de conturi (ESA) 95. Primele estimări ale cifrei de PIB potrivit noii metodologii au fost determinate pentru anul 1998.

Institutul Naţional de Statistică cooperează cu Oficiul de Statistică al Comunităţii Europene (EUROSTAT) pentru preluarea prevederilor acquis-ului comunitar în domeniul statisticii şi aplicării Regulamentului Consiliului nr.2223/96/CE.

Programul de acţiune pentru armonizarea statistică este prezentat în detaliu în documentul de poziţie pentru capitolul 12 "Statistica ".

În perioada 2004-2006, va fi înfiinţată şi acreditată Agenţia de Plăţi şi Intervenţie, care, în cadrul mecanismului de cote, va colecta taxele de producţie percepute asupra cantităţilor A şi B de zahăr, izoglucoză şi inulină, conform prevederilor Regulamentului Consiliului nr. 1260/01/CE privind organizarea comună a pieţelor în sectorul zahărului. 

Coordonarea la nivel central a calculării, colectării, monitorizării şi plăţii corecte a fondurilor către şi de la bugetul general al Uniunii Europene, precum şi a controlului şi raportărilor va fi realizată de Ministerul Finanţelor Publice.

În prezent, în România, încasările şi plăţile bugetare se realizează prin Trezoreria Statului (care are un cont în lei la Banca Naţională a României, fără comisioane), din cadrul structurii Ministerului Finanţelor Publice. Instituţiile publice, conform reglementărilor în vigoare, sunt obligate să deruleze operaţiunile în lei prin conturi deschise la Trezoreria Statului. Operaţiunile în valută ale acestor instituţii sunt derulate prin conturi în valută deschise la societăţi bancare. 

Legea nr. 101/1998 privind Statutul Băncii Naţionale a României va fi amendată până la finele anului 2004, astfel încât să permită deschiderea la Banca Centrală a unor conturi având ca titular Comisia Europeană, conturi din care se vor face operaţiuni fără comisioane.

Implementarea Regulamentului Consiliului nr.1026/99/CE stabilind puterile şi obligaţiile agenţilor autorizaţi de către Comisie de a efectua controale şi inspecţii propriilor resurse ale Comunităţii se va realiza prin modificarea Ordonanţei Guvernului nr. 119/1999 privind auditul public intern şi controlul financiar preventiv, în sensul asigurării, pentru agenţii autorizaţi de Comisia Europeană, a unui tratament asemănător cu cel acordat inspectorilor naţionali, până la finele anului 2002. 

3. FINANŢAREA DE LA BUGETUL UNIUNII EUROPENE 

România se aşteaptă să participe, din momentul aderării, la toate politicile şi programele comunitare finanţate din bugetul general al Uniunii Europene sau în afara acestuia.   

România va fi pregatită să asigure capitalul iniţial de lucru necesar pentru ca sistemul fondurilor structurale şi de coeziune să poată funcţiona.

Actualele sisteme de gestionare financiară a fondurilor nerambursabile primite de la Comunitatea Europeană reprezintă baza pentru asigurarea viitoarelor mecanisme de gestionare a fondurilor comunitare, care se vor derula în România, după obţinerea de către aceasta a calităţii de Stat Membru. 

4. ALTE INSTITUŢII FINANŢATE PRIN CONTRIBUŢIA STATELOR MEMBRE

România va fi pregătită să devină membră a Băncii Europene de Investiţii, la momentul aderării. Nivelul şi modalităţile de plată ale contribuţiei la capitalul social, la fondul de rezerve şi la rezervele suplimentare vor fi negociate în concordanţă cu statutul Băncii Europene de Investiţii.

Banca Naţională a României va fi pregătită să subscrie la capitalul Băncii Centrale Europene, la momentul aderării. Capitalul subscris va fi calculat şi plătit conform prevederilor Deciziei Consiliului nr. 382/98/CE privind datele statistice ce urmează a fi utilizate pentru determinarea algoritmului în vederea subscrierii la capitalul Băncii Centrale Europene şi conform Protocolului nr. 18 privind Statutul Sistemului European al Băncilor Centrale şi al Băncii Centrale Europene.

O estimare a contribuţiei potentiale a României la  bugetul Băncii Centrale Europene reprezintă aproximativ 3 procente din capitalul social al băncii (actualmente de 5 miliarde EURO).

Adoptat de Guvernul României în şedinţa sa din 6 decembrie 2001
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