
DOCUMENT DE POZIŢIE REVIZUIT AL ROMÂNIEI 
CAPITOLUL 15 – POLITICA INDUSTRIALĂ

ACCEPTAREA ACQUIS-ULUI COMUNITAR

Prezentul document de poziţie revizuit înlocuieşte documentul de poziţie al României CONF - RO 30/01.
România acceptă acquis-ul comunitar privind Capitolul 15 – Politica Industrială, în vigoare la data de 31 decembrie 2001. România va implementa acquis-ul comunitar în domeniul politicilor industriale până la data aderării şi nu solicită perioade de tranziţie sau derogări. 

România este pregătită să examineze în continuare dezvoltarea acquis-ului în domeniul politicilor industriale în vigoare după 31 decembrie 2001 şi să informeze sistematic Conferinţa pentru Aderare sau Consiliul de Asociere cu privire la legislaţia şi măsurile de implementare adoptate pentru aplicarea noului acquis sau, dacă va fi cazul, cu privire la dificultăţile care ar putea apărea în transpunerea noului acquis.

România face trimitere, privitor la acest capitol, la informaţiile furnizate în cursul procesului de examinare analitică şi este de acord cu transmiterea continuă a acestora către Statele Membre ale Uniunii Europene.

Prezentul document de poziţie este elaborat având ca referinţă data de 1 ianuarie 2007, asumată unilateral de România ca ipoteză de lucru pentru încheierea pregătirilor de aderare la Uniunea Europeană. 

Compatibilitatea între principiile politicii industriale a României şi principiile şi practica Uniunii Europene este asigurată prin aplicarea documentului de “Politică

industrială a României“ şi a “ Planului de Acţiune pentru Implementarea Politicii industriale”, inclusiv prin implementarea politicilor de promovare a investiţiilor străine şi de accelerare a restructurării şi privatizării societăţilor comerciale din domeniul industrial. 

CADRUL LEGISLATIV
România urmăreşte îndeaproape prevederile politicii Uniunii Europene în domeniul industrial, cu scopul de a dezvolta o piaţă naţională competitivă, integrată în piaţa internă europeană.

Documentul de “Politică industrială a României” respectă în totalitate prevederile Deciziei Consiliului 96/413/EC privind implementarea programului de acţiune în vederea întăririi competitivităţii industriei europene. Acest document este elaborat pentru a facilita adaptarea industriei la schimbările structurale şi a sprijini crearea unui mediu favorabil pentru iniţierea de afaceri şi dezvoltarea lor permanentă, inclusiv pentru  intreprinderi mici şi mijlocii,  care să sprijine cooperarea între intreprinderi, să stimuleze investiţiile străine şi să asigure utilizarea mai eficientă a potenţialului industrial.

La elaborarea documentului de politică industrială s-au avut în vedere prevederile următoarelor documente: Strategia Naţională de Dezvoltare Durabilă 2000 – 2020; Strategia Naţională de Dezvoltare pe Termen Mediu a României  2001-2004; Programul de Guvernare şi Planul de acţiune al Guvernului 2001- 2004; Prognoza evoluţiei economiei româneşti în perioadă 2001-2004; Planul Naţional de Dezvoltare a României; Programul Naţional de Aderare a României la Uniunea Europeană.

Documentul de politică industrială a avut în vedere necesitatea păstrării  coerenţei dintre aceasta  şi alte politici economice astfel încât să nu apară contradicţii care pot împiedica realizarea prevederilor acestuia.

În şedinţa de Guvern din data de 25 aprilie 2002 au fost aprobate documentele revizuite :,,Politica Industrială a României’’ şi ,,Planul de Acţiune pentru implementarea politicii industriale”, a căror  sinteză este prezentată în Anexa 1.
OBIECTIVELE POLITICII INDUSTRIALE

Obiectivul general al politicii industriale româneşti vizează întărirea competitivităţii industriei, care se va realiza în principal prin: cultivarea şi consolidarea unui mediu de afaceri viabil şi deschis, bazat pe un cadru legal stabil şi coerent, accelerarea şi adâncirea ajustărilor structurale, promovarea investitiilor intangibile (investiţii în capital uman, cercetare-dezvoltare şi inovare, calitate, standardizare, etc.) susţinerea dezvoltării cooperării industriale şi a IMM-urilor, precum şi prin dezvoltarea  serviciilor industriale şi de afaceri.
În acelaşi timp, se acordă o atenţie deosebită creşterii productivităţii muncii,  promovării produselor şi tehnologiilor “curate”, economisirii de energie, creşterii utilizării resurselor locale, întăririi mecanismelor de piaţă de alocare a resurselor, precum şi dezvoltării unei infrastructuri regionale eficiente.

Politica industrială a României aplică prin prevederile sale conceptul de  dezvoltare durabilă. Acest lucru se realizează, pe de o parte, prin utilizarea în procesul de dezvoltare industrială a acelor căi prin care activităţile economice, în context durabil, pot proteja mediul, iar pe de altă parte, prin utilizarea raţională a resurselor naturale, în special a acelor cu valoare economică şi potenţial limitat în timp.

INSTRUMENTE UTILIZATE 

În vederea realizării creşterii competitivităţii industriale, obiectiv general al politicii industriale, principalele instrumente ce sunt avute în vedere pe termen scurt şi mediu sunt următoarele:

· Dezvoltarea unui mediu de afaceri viabil şi deschis prin consolidarea unui sistem legislativ stabil, simplu, transparent şi coerent, susţinut de un cadru instituţional adecvat, ambele armonizate cu cele din UE.

· Accelerarea restructurării întreprinderilor pe principiul rentabilizării activităţii economice a acestora, inclusiv prin închiderea capacităţilor de producţie neviabile. Viabilitatea economică şi financiară constituie ţinta principală a procesului care vizează îmbunătăţirea competitivităţii întreprinderilor. De asemenea, în cazul restrângerii activităţii sau lichidării unor întreprinderi se are în vedere influenţa în amonte şi aval din circuitul economic, pentru ca să fie preîntimpinate posibile efecte negative în procesul de producţie al altor întreprinderi .

· Stimularea procesului de privatizare, prin diversificarea metodelor de privatizare care să permită accelerarea acestui proces, realizarea unor privatizări eficiente şi asigurarea transparenţei corespunzătoare, în conformitate cu practica internaţională  în materie.

· Dezvoltarea pieţei concurenţiale şi stimularea activităţii operatorilor economici pe piaţă prin continuarea procesului de armonizare legislativă şi de aplicare efectivă a politicii în domeniul concurenţei. În acest context, o prioritate deosebită se acordă aplicării măsurilor şi acţiunilor care vizează diminuarea ajutorului de stat direct şi indirect, concomitent cu monitorizarea încadrării în prevederile Legii nr.143/1999, privind ajutorul de stat  şi  în Legea 21/1996 privind concurenţa, precum şi ale legislaţiei secundare.

· Dezvoltarea utilizării tehnologiilor informatice în sectoarele industriale  prin aplicarea Strategiei de dezvoltare a domeniului tehnologiei informaţiei şi comunicaţiilor.

· Promovarea investiţiilor directe prin dezvoltarea şi perfecţionarea cadrului legislativ şi instituţional specific, în vederea asigurării transferului de tehnologie, creşterii performanţelor manageriale şi îmbunătăţirea competitivităţii şi accesului produselor româneşti pe pieţele internaţionale.

· Promovarea investiţiilor intangibile, respectiv în domeniul resurselor umane, în domeniul cercetării – dezvoltării şi inovării, privind asigurarea calităţii şi evaluarea conformităţii produselor, precum şi în domeniul standardizării. Aceasta presupune: dezvoltarea investiţiei în capitalul uman, flexibilizarea forţei de muncă, îmbunătăţirea pregătirii profesionale/specializare şi reconversie profesională/însuşirea de noi abilităţi de muncă; întărirea legăturii între industrie şi sistemul de ştiinţă şi tehnologie, orientarea activităţilor de cercetare-dezvoltare către necesităţile mediului socio-economic, promovarea politicilor active de calitate (managementul calităţii / ISO 9000), precum şi armonizarea standardelor româneşti cu cele din UE.

· Dezvoltarea cooperării industriale, prin identificarea şi aplicarea  unor măsuri specifice de susţinere a iniţiativelor industriale în acest scop, conducând totodată la asigurarea unei mai mari stabilităţi a  relaţiilor economice.

· Susţinerea dezvoltării IMM-urilor prin facilitarea accesului la surse de finanţare şi serviciile de asistenţă, consultanţă,  şi informare. În acest scop a fost dezvoltat un concept şi un cadru legal coerent, în conformitate cu practica internaţională, pentru susţinerea activtăţii IMM-urilor.

· Dezvoltarea pieţei naţionale funcţionale a  produselor industriale prin stimularea creşterii competitivităţii şi cererii interne de produse industriale care facilitează dezvoltarea economiilor de scară, şi oferă oportunităţi pentru adâncirea specializării producţiei şi apariţia de noi producători, menţinând astfel caracterul concurenţial al pieţei. 
· Asigurarea compatibilităţii tehnologiilor şi produselor industriale cu exigenţele de protecţie a  mediului  înconjurător. Respectarea reglementărilor în domeniul protecţiei mediului înconjurător şi promovarea largă a tehnologiilor şi produselor „curate”, în condiţiile eficiente de costuri/beneficii, crearea de noi modele de producţie şi consum, simultan cu creşterea performanţei în domeniul protecţiei mediului şi susţinerea implementării sistemului de management de mediu (ISO 14000) constituie o importantă preocupare a Guvernului,  materializată prin armonizarea legislativă cu acquis-ul comunitar de mediu privind controlul poluării industriale, prin iniţierea şi  implementarea de programe pentru reducerea impactului activităţilor industriale asupra mediului, concomitent cu refacerea ecologică a zonelor afectate de poluare.

· Promovarea coeziunii sociale prin permanetizarea procedurilor de consultare cu toţi actorii din domeniul industrial, pentru extinderea participării largi la luarea deciziilor majore şi prin obţinerea sprijinului partenerilor sociali în realizarea ajustărilor structurale.

Priorităţile majore pe termen scurt sunt: accelerarea ajustărilor structurale (restructurare şi privatizare) în termeni de viabilitate economică, eliminarea  barierelor birocratice în cadrul procesului de  îmbunătăţire a  mediului de afaceri şi atragerea investiţiilor străine directe.

România  colaborează cu Statele Membre în cadrul programelor de asistenţă comunitară, pentru implementarea Politicii industriale a României, precum şi în domeniul infrastructurii calităţii, în principal prin derularea unor proiecte de twinning.

PROGRESE ÎNREGISTRATE ÎN IMPLEMENTAREA POLITICII INDUSTRIALE

 Cele mai recente acţiuni întreprinse  de Guvernul României pentru atingerea obiectivelor politicii industriale au fost în principal următoarele:

Elaborarea şi implementarea noului document  de Politică Industrială

· Constituirea Grupului interministerial de lucru pentru coordonarea elaborării şi implementării Politicii industriale şi a Planului de Acţiune aferent – HG nr. 660/2001.

Îmbunătăţirea mediului de afaceri

· Constituirea Grupului de lucru pentru elaborarea şi monitorizarea Planului de acţiuni referitor la îmbunătăţirea mediului de afaceri – HG nr. 803/2001.

· Elaborarea şi aprobarea de Guvernul României a Planului de Acţiuni vizând înlăturarea barierelor administrative din mediul de afaceri – HG nr. 1189/2001, completată cu prevederile HG 209/28.02.2002 privitor la aprobarea Planului de Acţiune pentru înlăturarea barierelor din mediul de afaceri.
· Înfiinţarea biroului unic, pe lângă Camera de Comerţ şi Industrie, în scopul eliminării obstacolelor birocratice, în procesul de iniţiere a unei noi afaceri (înfiinţare şi autorizare de noi societăţi comerciale) diminuând semnificativ timpul şi efortul întreprinzătorilor – OUG 76/2001 privind simplificarea unor formalităţi administrative pentru înregistrarea şi autorizarea funcţionării comercianţilor .

· Pregătirea unui nou cod fiscal (acţiunea în curs de desfăşurare)  care urmăreşte asigurarea unei mai bune coerenţe, transparenţe şi flexibilităţi în domeniul fiscalităţii.

· Realizarea contractelor de achiziţie publică prin licitaţii electronice (OG 20/2002) în vederea întâririi liberei concurenţe, creşterii eficienţei utilizării fondurilor publice, transparenţei, tratamentului egal al tuturor participanţilor şi garantarea protejării secretului comercial şi a proprietăţii intelectuale, precum  şi ca o contribuţie la diminuarea corupţiei.
· Adoptarea recentă a OG 38/2002 pentru modificarea şi completarea legii 64/1995 privind procedura reorganizării judiciare şi a falimentului.

· Consolidarea sistemului bancar privat din România prin pregătirea declanşării în semestrul II 2002 a procesului de privatizare a BCR, ultima şi cea mai importantă bancă de stat, conform programului PSAL II. 

Accelerarea procesului de privatizare 

În vederea accelerării procesului de privatizare Guvernul şi-a asumat răspunderea în faţa Parlamentului în luna martie a.c. pentru Legea nr. 137/2002privind unele măsuri pentru accelerarea  privatizării.

Legea privind unele măsuri de accelerare a procesului de privatizare completeaza cadrul legal existent în domeniul privatizării, elementele cu caracter de noutate ale noului act normativ fiind în principal:

· Instituirea „Administrării speciale în perioadă de privatizare” la societăţile comerciale cu capital majoritar de stat;

· Diversificarea metodelor de diminuare a implicării statului în economie prin:

· introducerea alături de vânzarea de acţiuni, în mod explicit, a majorării de capital social prin aport de capital privat şi transferul cu plată  sau cu titlu gratuit al activelor cu caracter social;

· introducerea vânzării pe un preţ simbolic a acţiunilor deţinute de stat la societăţi comerciale neatractive.

· Restructurarea datoriilor societăţii;

· Judecarea cu celeritate a unor cauze ce au ca obiect privatizarea societăţilor comerciale;

· Reconsiderarea competenţelor instanţelor de judecată, în ceea ce priveşte pronunţarea acestora, numai asupra legalităţii şi nu asupra oportunităţii;

· Simplificarea unor proceduri de privatizare; 

· Scurtarea unor termene procedurale.

Atragerea investiţiilor străine

· Aprobarea înfiinţării Agenţiei Române pentru Investiţii Străine (ARIS) în şedinţa de Guvern din 13 martie a.c.  ca unică instituţie de informare şi promovare a investiţiilor străine directe în România. Agenţia Română pentru Investiţii Străine care va fi înfiinţată îşi va desfăşura activitatea în subordinea  Guvernului. 
· Aprobarea Legii nr. 332/2001 privind investiţiile străine directe cu un impact semnificativ în economie (investiţiile de peste 1 mil.USD).
· Elaborarea codului investitorului, document în curs de avizare şi promovare în vederea aprobării de către Guvern. Acest document va fi un instrument util pentru investitori, deoarece cuprinde în principal elementele necesare de orientare privind cadrul legislativ şi instituţional, mecanismul de iniţiere de noi afaceri, respectiv de înfiinţare  de noi întreprinderi, etc .

Creşterea competitivităţii produselor industriale

· Adoptarea Legii nr. 608/2001 privind evaluarea conformităţii produselor din domeniul reglementat.
· Adaptarea cadrului instituţional în vederea aplicării în practică a prevederilor acestei legi atât în ceea ce priveşte supravegherea pieţei cât şi certificarea  produselor.
· Crearea condiţiilor pentru iniţierea în trimestrul IV 2002 a negocierilor cu Uniunea Europeană pentru încheierea Protocoalelor de evaluare a conformităţii produselor în care sens s-a accelerat procesul de adoptare a Directivelor comunitare din noua abordare şi a standardelor europene armonizate.
Sprijinirea activităţii IMM
· Constituirea Fondului Naţional de Garantare a creditelor pentru IMM, finanţat din bugetul Ministerului pentru Intreprinderile Mici şi Mijlocii şi Cooperaţiei – HG nr. 1211/2001.

· Constituirea prin HG nr. 1240/2001 a Centrului de selectare şi pregătire a potenţialilor antreprenori de success (EMPRETEC/UNCTAD– România).

Protecţia mediului

· Constituirea şi funcţionarea Comitetului Interministerial pentru coordonarea includerii domeniului protecţiei mediului în politicile şi strategiile sectoriale la nivel naţional-HG nr. 1097/2001.

· Aprobarea introducerii etchetei ecologice prin HG 189/2002

Ca urmare a tuturor acestor progrese s-a încheiat  Acordul Stand-by cu Fondul Monetar Internaţional şi au fost finalizate negocierile cu Banca Mondială (PSAL II), acţiuni care  constituie un important suport şi vor conduce la creşterea încrederii în mediul de afaceri şi în oportunităţile de investiţii din România.

Îndeplinirea obiectivelor politicii industriale este susţinută de progresele înregistrate în 2001 în ceea ce priveşte asigurarea stabilităţii macroeconomice şi revigorarea la nivel microeconomic (s-a înregistrat faţă de anul 2000 o creştere a PIB cu +5,3% , a producţiei industriale cu  8,2% şi a exportului cu 9,8%) asigurându-se astfel condiţii favorabile pentru privatizarea companiilor şi crescând atractivitatea economiei române pentru investiţii străine directe. Stadiul actual şi de perspectivă al procesului de restructurare şi privatizare din industria prelucrătoare este prezentat în Anexa 2.

În domeniul industriei siderurgice, având în vedere faptul că prevederile acquis-ului CECO, expiră în anul 2002, legislaţia românească se va adapta noilor reglementări care vor fi adoptate la nivelul Uniunii Europene după această dată. Aspectele principale privind procesul de restructurare din industria siderurgică românească sunt prezentate în Anexa 3.

Creşterea în ultima perioadă a ratingului de ţară acordat României de către agenţiile financiare internaţionale specializate, evoluţiile pozitive din economia românească şi ameliorarea mediului de afaceri,  constituind garanţia asigurării atragerii unui volum sporit de investiţii străine, în principal în domeniul industrial.  
CADRUL INSTITUTIONAL

Ministerul Industriei şi Resurselor coordonează elaborarea Politicii industriale a României şi a Planului de Acţiune aferent, acţiune la care a atras participarea celorlalţi principali factori interesaţi în domeniul industrial: sectorul privat, sindicate, patronate, asociaţii profesionale, ministere, institute economice, alte autorităţi sau instituţii publice. Dezvoltarea acestor documente într-un asemenea cadru a permis obţinerea unui larg consens, înaintea promovării lor spre aprobare,  de către Guvernul României.

Având în vedere că implementarea prevederilor Politicii industriale prin măsurile cuprinse în Planul de Acţiune necesită implicarea tuturor celor care acţionează în acest domeniu, a fost promovată şi aprobată Hotărârea de Guvern nr. 660/2001 prin care sunt nominalizate ministerele şi instituţiile, respectiv reprezentanţii acestora, într-un Grup interministerial de lucru, constituit pentru coordonarea elaborării şi implementării acestor documente.

În plus, pentru creşterea operativităţii şi eficienţei acţiunilor de implementare, precum şi pentru monitorizarea acestora, s-a constituit o echipa  operativa (TASK-FORCE), subordonata Grupului de lucru, care execută, urmăreşte şi informează asupra îndeplinirii tuturor hotărârilor.

Ministerul Industriei şi Resurselor este organul de specialitate al administraţiei publice centrale, responsabil cu elaborarea şi implementarea politicii industriale. Activitatea să este susţinuta de:

· Institutul de Management şi Informatică, care realizează şi gestionează baza de date şi sistemul informaţional în domeniile industriei şi resurselor, în strânsă legătură cu sistemul informaţional naţional şi internaţional.

· Oficiul Participaţiilor Statului şi Privatizarii în Industrie care exercită în numele Ministerului Industriei şi Resurselor atribuţiile acestuia ca instituţie publică implicată în domeniul privatizării şi derulează activităţile legate de exercitarea calităţii de acţionar al statului la societăţile şi companiile naţionale şi la celelalte societăţi comerciale din portofoliul acestuia.

Ministerul Dezvoltării şi Prognozei este organul de specialitate al administraţiei publice centrale în subordinea Guvernului care aplică strategia şi Programul Guvernului în vederea promovării politicilor de dezvoltare economică şi socială, pentru stimularea atragerii investiţiilor străine în România şi elaborarea analizelor şi prognozelor privind dezvoltarea economiei româneşti. 

Consiliul Concurenţei, ca autoritate administrativă autonomă în domeniul concurenţei, şi Oficiul Concurenţei, ca organ de specialitate în subordinea Ministerului Finanţelor Publice, sunt abilitate pentru aplicarea prevederilor Legii nr.21/1996 a concurenţei şi a Legii  nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, urmarind protecţia , menţinerea şi stimularea concurenţei şi a unui mediu concurenţial normal.

Autoritatea pentru Privatizare şi Administrarea Participaţiilor Statului, înfiinţată în decembrie 2000 prin reorganizarea Fondului Proprietăţii de Stat, în subordinea Guvernului, este responsabilă pentru implementarea strategiei de privatizare şi restructurare precum şi pentru administrarea participaţiilor statului  în societăţile comerciale din portofoliul sau. 

Ministerul pentru Întreprinderile Mici şi Mijlocii şi Cooperaţie este instituţia guvernamentală responsabilă pentru elaborarea, promovarea, implementarea şi integrarea politicilor şi programelor  pentru întreprinderile mici şi mijlocii şi cooperaţie.

Ministerul Apelor şi Protecţiei Mediului este instituţia guvernamentală responsabilă cu promovarea la nivel naţional al politicilor de protecţie a mediului înconjurător.

Ministerul Educaţiei şi Cercetării este instituţia guvernamentală cu atribuţii şi responsabilităţi în domeniul cercetării, dezvoltării şi inovării precum şi în implementarea rezultatelor acestora.

Ministerul Comunicaţiilor şi Tehnologiei Informaţiei, este instituţia guvernamentală cu atribuţii şi responsabilităţi în domeniul dezvoltării societăţii informaţionale. 

Ministerul Agriculturii, Alimentaţiei şi Pădurilor este instituţia guvernamentală cu atribuţii în domeniul  industriei alimentare.

Ministerul Muncii şi Solidarităţii Sociale, este instituţia guvernamentală care asigură şi coordonează aplicarea strategiei şi politicilor Guvernului în domeniul muncii, protecţiei şi solidarităţii sociale. Are atribuţii importante în ceea ce priveşte ocuparea, formarea şi reconversia profesională a forţei de muncă, cu deosebire a celei disponibilizate în urma restructurării, privatizării şi lichidării întreprinderilor. În acest scop, au fost create Agenţia Natională pentru Ocuparea Forţei de Muncă şi Consiliul Naţional de Formare Profesională a Adulţilor.

Camerele de Comerţ, Industrie şi Agricultură, la nivel naţional şi regional, oferă societăţilor comerciale accesul la informaţii privind comunitatea de afaceri, privatizarea, restructurarea - retehnologizarea, piaţa financiară, piaţa bursieră / de mărfuri şi valori, piaţa extrabursieră, asigurarea calităţii şi certificarea produselor, distribuţia modernă a produselor şi servicii de consultanţa.

Centrele EURO INFO- funcţionează în sprijinul dezvoltării IMM, sub forma unei reţele de centre interconectate care oferă servicii de informare, consultare şi asistenţă pe probleme comunitare pentru intreprinderi, acţionând în acest fel ca o interfaţă între instituţiile europene şi mediul local de afaceri în care îşi desfaşoară activitatea. Reţeaua constituită la nivel naţional este compusă din opt EURO INFO CENTRE în oraşele: Bucureşti, Constanţa, Cluj, Iaşi, Braşov, Timişoara, Baia Mare şi Galaţi.

Institutul Naţional de Statistică, este autoritatea publică ce asigură colectarea, prelucrarea şi publicarea informaţiilor şi datelor statistice, referitoare la evoluţia activităţilor economico-sociale.

Adoptat de Guvernul României în şedinţa sa din 25 aprilie 2002

Anexa 1

SINTEZA DOCUMENTULUI DE POLITICA INDUSTRIALA SI A PLANULUI DE ACTIUNI  AFERENT

1. PREZENTARE GENERALA

· Necesitatea elaborării unui document distinct şi global de politică industrială derivă din implicarea profundă a industriei în procesul de transformare a economiei româneşti şi orientarea ei spre o dezvoltare durabilă în concordanţă cu interesele naţionale, şi cu cerinţele procesului de integrare în Uniunea Europeană.

· Industria are un rol important în realizarea şi menţinerea unui ritm înalt de creştere economică durabilă în România. Datorită contribuţiei majore în procesul dezvoltării, industria va fi şi în viitor unul din principalele sectoare ale economiei naţionale.

· Documentul de “Politică industrială a României” respectă prevederile Deciziei Consiliului 96/413/EC privind implementarea programului de acţiune în vederea întăririi competitivităţii industriei europene. România a elaborat acest document pentru a facilita adaptarea industriei la schimbările structurale şi pentru a sprijini crearea unui mediu favorabil iniţierii şi dezvoltării de afaceri, inclusiv pentru  intreprinderi mici şi mijlocii, şi care să sprijine cooperarea între intreprinderi, să stimuleze investiţiile străine şi să asigure utilizarea mai eficientă a potenţialului industrial.

· Documentul de politică industrială ţine seama de prevederile cuprinse în Strategia Naţională de Dezvoltare Durabilă a României (2000- 2020), în Strategia Naţională de Dezvoltare Economică a României pe Termen Mediu (2001 -2004), înaintată în martie 2000 la Comisia Europeană, în Programul Naţional de Aderare a României la Uniunea Europeană, în Programul de Guvernare pe perioadă 2001-2004 precum şi în Planul Naţional de Dezvoltare a ţării.  

· În ceea ce priveşte dezvoltarea durabilă, politica industrială a României cuprinde prevederi în concordanţă cu aplicarea acestui concept. Acest lucru se realizează, pe de o parte, prin utilizarea în procesul de dezvoltare industrială a acelor căi prin care activităţile economice, în context durabil, pot proteja mediul, iar pe de altă parte, prin utilizarea raţională a resurselor naturale în special a acelor cu valoare economică şi potenţial limitat în timp.

· Prin acest document, Guvernul României doreşte să semnaleze că este hotărât şi angajat în vederea îndeplinirii în cel mai scurt timp a criteriilor adoptate de Consiliul European la Summitul de la Copenhaga pentru ţările care aspiră la calitatea de membru al Uniunii Europene şi anume:

· crearea unei economii de piaţă viabile şi funcţionale, capabilă să facă faţă  presiunilor concurenţiale ale pieţei unice europene;

· asumarea obligaţiilor care rezultă din calitatea de membru, inclusiv acceptarea obiectivelor uniunii economice.

· Documentul de Politică Industrială are în vedere orientările şi angajarea României pentru crearea unui mediu propice dezvoltării unei industrii româneşti competitive, care să nu afecteze activitatea structurilor industriale existente în statele membre ale UE, printr-o concurenţă neloială pe piaţă. În acest sens, pe termen mediu se urmăreşte reducerea decalajului existent între România şi ţările membre ale Uniunii Europene şi pregătirea economiei româneşti pentru integrarea în UE.

· Obiectivul general al politicii industriale îl constituie întărirea competitivităţii industriei româneşti. Atingerea acestui obiectiv, depinde de satisfacerea condiţiilor esenţiale pentru obţinerea unei creşteri economice durabile şi care se referă în principal la: stabilizarea macroeconomică, crearea şi funcţionarea mecanismelor pieţei, consolidarea unui mediu de afaceri deschis şi viabil, adâncirea şi consolidarea mediului concurenţial.

· Intărirea competitivităţii industriei se va realiza în principal prin cultivarea şi consolidarea unui mediu de afaceri viabil şi deschis bazat pe un cadru legal stabil, coerent şi transparent, prin accelerarea şi adâncirea ajustărilor structurale (restructurare şi privatizare), prin promovarea investiţiilor intangibile (investiţii în capital uman, cercetare-dezvoltare şi inovare, calitate, standardizare, etc.), prin susţinerea dezvoltării cooperării industriale şi a IMM-urilor, precum şi prin dezvoltarea serviciilor industriale şi de afaceri. În acelaşi timp se va acorda o atenţie deosebită creşterii productivităţii muncii, promovării produselor şi tehnologiilor „curate”, economisirii şi utilizării eficiente a energiei, creşterii utilizării resurselor locale, întăririi mecanismelor de piaţă de alocare a resurselor, precum şi dezvoltării unei infrastructuri regionale eficiente.

· Definirea clară a politicii economice de către Guvernul României, face posibilă identificarea celor mai potrivite măsuri şi acţiuni prin care să se realizeze adaptarea permanentă a economiei romaneşti la economia mondială, în condiţiile globalizării acesteia. O puternică bază de sprijin o constituie şi faptul că forţele politice din România, partenerii sociali şi ceilalţi factori cu influenţă în activitatea economico-productivă şi-au exprimat voinţa şi au ajuns la un consens cu privire la necesitatea integrării ţării în structurile europene şi euro-atlantice, în corelare cu particularităţile şi priorităţile naţionale de dezvoltare.

· România promoveaza politici industriale ofensive, menite să asigure o adaptabilitate cât mai mare la exigenţele impuse de piaţă, evitând politicile protecţioniste considerate ca fiind neproductive, în contextul realităţilor internaţionale. Neutralitatea stimulentelor este compatibilă cu concurenţa, generând competitivitate, iar mecanismele concurenţiale sunt la rândul lor generate de piaţă. De aceea Guvernul are în vedere întărirea capacităţii agenţilor economici de a face faţă competiţiei pe piaţa internaţională şi disfuncţionalităţilor economiei, cheia problemei, în condiţiile dinamismului şi globalizării economiei mondiale fiind adaptabilitatea. În acest context, principala iniţiativă şi responsabilitate privind ajustarea structurală aparţine operatorilor economici, autorităţilor publice revenindu-le rolul de a stimula, a asista şi a accelera  procesele prin crearea, dezvoltarea şi perfecţionarea unui cadru legislativ şi instituţional adecvat.  

· Guvernul României acordă o atenţie sporită deschiderii României către investiţiile străine şi asigurării unui flux continuu de intrare a acestora, ca o componentă importantă care contribuie la valorificarea eficientă a resurselor şi capacităţilor de producţie existente. 

· Un alt element esenţial avut în vedere de către Guvern şi care se constituie în primul rând ca o provocare şi în al doilea rând ca o oportunitate pentru industrie îl reprezintă realizarea unui înalt nivel al protecţiei mediului înconjurator. 

· Maximizarea randamentului politicilor orientate spre C&D şi inovare, asistate eficient la nivel naţional, constituie de asemenea o acţiune importantă a procesului de dezvoltare durabilă a industriei. 

· Nu în ultimul rând, sunt avute în vedere politici efective de valorificare şi dezvoltare a resurselor umane, în special pentru însuşirea de noi abilităţi, perfecţionare şi specializare  în muncă pentru flexibilizarea forţei de muncă şi pentru echilibrarea cererii şi ofertei pe piaţa forţei de muncă. Aceste politici se constituie ca o necesitate în perioadă de tranziţie, în care ajustările structurale sunt profunde.

· Conştient că succesul implementării politicii industriale depinde între altele şi de construirea unui eficient parteneriat (patronat-sindicate-stat), Guvernul României susţine şi aplică promovarea coeziunii sociale. În cazul documentului de Politică industrială, pentru dezvoltarea conţinutului acestuia a implicat atât partenerii de dialog social (patronate şi sindicate) cât şi principalii factori de influenţă din activitatea industrială (asociaţii profesionale, organizaţii neguvernamentale, diferite autorităţi şi instituţii publice, etc.).

2. POZIŢIA ACTUALĂ A INDUSTRIEI ROMÂNEŞTI

· Industria joacă un rol important în economia României, fapt reflectat de principalele realizări de-a lungul anilor, inclusiv din anul 2000, când a avut o pondere de 27,6% în PIB, o contribuţie de 97,4% în exportul României, şi o capacitate ridicată de a asigura locuri de muncă (la sfârşitul aceluiaşi an, în industrie lucrau 42,1% din numărul total al salariaţilor din economie). În anul 2001 contribuţia industriei în exportul ţării a fost 96,8%, iar efectivul de salariaţi a reprezentat 40,7% din totalul salariaţilor din economia naţională, în timp ce ponderea să în PIB a fost de  25,8%.

2.1 Mediul intern

· Industria prelucrătoare românească s-a bazat într-o bună măsură în perioadă 1970-1980 pe preluarea de licenţe şi know-how de la firme de prestigiu pe plan internaţional, precum şi pe dotări cu echipamente, maşini, utilaje şi instalaţii achiziţionate din ţările industrializate.

· În prezent, industria prelucrătoare prezintă în continuare unele puncte tari care îi conferă oportunităţi reale pentru relansare şi care se referă în principal la următoarele: deţine un important potenţial productiv, incomplet utilizat şi uzat parţial fizic şi moral; utilizează forţă de muncă bine calificată şi cu costuri reduse; se adresează unei pieţe interne cu o capacitate potenţială ridicată de absorbţie, a doua ca mărime în Europa Centrala şi de Est, după Polonia; foloseşte într-o proporţie însemnată resurse materiale interne (ţiţei, gaze naturale, lemn, piei, lâna, minereuri metalifere şi nemetalifere,etc.); funcţionează într-o zonă geo-strategică favorabilă dezvoltării fluxurilor comerciale şi de prelucrare, între Europa de Vest şi regiunea Mării Negre-Orientul Mijlociu-Asia Centrală şi de Est.
· În România, după doisprezece ani de tranziţie spre economia de piaţă, sunt instituite regulile de bază ale competiţiei, bazate pe piaţă şi pe libera iniţiativă. Pentru asigurarea unui mediu de afaceri viabil şi deschis, Guvernul României a trecut la o acţiune susţinută de realizare a reformei reglementărilor (revizuirea legislaţiei), concomitent cu completarea sistemului legislativ şi cu asigurarea unui cadru instituţional adecvat şi operaţional, armonizate cu cele existente în Uniunea Europeană. Astfel s-a accelerat substanţial procesul de adoptare a acquis-ului comunitar, se acţionează pentru reducerea birocraţiei, inclusiv pentru iniţierea sau dezvoltarea activităţii întreprinderilor mici şi mijlocii şi se are în vedere ca scop final asigurarea stabilităţii şi predictibilităţii cadrului legislativ.

· Pentru completarea resurselor financiare necesare  realizării procesului de restructurare şi de privatizare, Guvernul României acţionează pentru asigurarea condiţiilor atractive de participare a investitorilor străini, simultan şi nediscriminatoriu cu cei autohtoni.

· Implementarea efectivă a regulilor economiei de piaţă a determinat schimbări în economia României, în special prin creşterea continuă a rolului sectorului privat, care a devenit o sursă de creştere economică şi a contribuit la crearea de structuri economice competitive. Guvernul României  continuă procesele de restructurare / privatizare a  întreprinderilor cu capital majoritar de stat, cu prioritate din zona actualelor monopoluri şi de identificare de soluţii pentru funcţionarea acestora pe principii de competitivitate. 
· Consolidarea dezvoltării activităţii industriale şi a economiei, care a început în anul 2000 şi care s-a accentuat în anul 2001, are la bază acţiuni hotărâte, corelate cu celelalte politici sectoriale ale economiei naţionale, acţiuni care vor continua în special pentru diminuarea influenţei nefavorabile a unor factori majori care împiedică întărirea disciplinei financiare, eliminarea evaziunii fiscale, reducerea corupţiei şi  a economiei subterane, implicarea mai puternică a sectorului  bancar în restructurare etc.

2.2 Mediul extern

· România a încheiat Acordul de Asociere cu Uniunea Europeană şi acţionează atât în scopul adoptării acquis-ului comunitar cât şi pentru creşterea competitivităţii industriei româneşti. Până în prezent Acordul European de Asociere la UE a funcţionat fără probleme, aceasta fiind o dovadă a capacităţii României de a face faţă angajamentelor asumate. 

· România este un participant activ la procesele de integrare regionala şi subregională în Europa, fiind membru CEFTA şi semnatar al unor acorduri de comerţ liber (cu: AELS, Turcia, Republica Moldova, Israel, Lituania). Sunt în curs de negociere şi alte acorduri de liber schimb cu alţi parteneri comerciali ai României. 

· România este membru originar al Organizatiei Mondiale de Comerţ, calitate în care a aderat la toate acordurile şi înţelegerile negociate sub egida OMC. În acest fel, economia românească, inclusiv industria, este tot mai mult conectată la realităţile şi practicile din economia mondială. De altfel, la ultima examinare a politicii comerciale a României în cadrul OMC care a avut loc în octombrie 1999 s-a constatat, de către ţările membre, compatibilitatea acestei politici cu mecanismele internaţionale.

· Dezvoltarea economiei românesti şi implicit a industriei este legată puternic în primul rând de piaţa Uniunii Europene. În anul 2001, în comerţul cu ţările Uniunii Europene România a realizat valori reprezentând 67,8% din totalul exporturilor (FOB) şi 57,3% din totalul importurilor (CIF). 
2.3 Evoluţii comparative ale industriei româneşti 

· PIB/locuitor calculat pe baza  parităţii puterii de cumpărare în România a fost în anul  1993 de 5259 $/locuitor, de 6153 $/locuitor în 1998 şi de 5928 $/locuitor în anul 2000. În anul 1993 cele mai puţin dezvoltate ţări din UE, respectiv Grecia şi Portugalia, înregistrau valori ale PIB de peste 8000 $/locuitor, iar în anul 1998 de peste 13900 $/locuitor. În celelalte state candidate la aderare s-au înregistrat evoluţii asemănătoare: în Republica Cehă de la 7700 $/locuitor în 1993 la  12197 $/ locuitor în 1998, în Polonia de la 5010 $/locuitor în 1993 la 7543 $/locuitor în 1998, iar în Ungaria de la 6260 $/ locuitor în 1993 la 9832 $/locuitor în 1998. 

· Ponderea industriei româneşti  în PIB a fost de 27,8% în 1998 şi 25,7% în 2001 fiind apropiată de nivelul existent în alte ţări ale UE (Germania 23,9%, Spania 21%, Portugalia 25,7% în 1998). 
· Populaţia ocupată în industrie din total populaţie ocupată în anul 1998 a  fost de 26,3% şi 23,2% în 2000, ceea ce reprezintă un procentaj apropiat de cel al unor ţări din UE ( Franţa 20% în 1994, Germania 25,0%  în 1998) sau de cel al  Poloniei (25,1% în 1998). 
· Ponderea cheltuielilor totale de cercetare - dezvoltare în PIB a fost de 0,58% în 1997 şi de 0,37% în 2000, valori relativ apropiate cu cele din Polonia (0,72% în 1997) şi Spania  (0,86% în 1997), dar mai mici faţă de alte state membre UE în care ponderea este de 2-2,7% din PIB (media pe Uniunea Europeană în 1997 a fost de 1,9%). În România proporţia în care cheltuielile de C&D sunt alocate de la bugetul de stat au fost în anul 2000 de 40,8%, comparabil cu  majoritatea statelor  membre ale UE, unde procentajul este de 35-45%.

· Indicele de creştere a productivităţii muncii în România în perioadă 1996-1999 a fost de 109,1% (1995=100%). În aceeaşi perioadă în unele ţări candidate precum Polonia a fost de 142,1%, în Ungaria de 152,7 %, în Cehia de 120,0 %, iar în  UE, în perioadă 1990-1996, a fost în medie de 131%. 

· Gradul  de acoperire a importurilor prin exporturi în aproape toate ţările UE depăşea 105 % în anul 1997, excepţie făcând  Grecia (65,4%), Potugalia (72,2%) şi Marea Britanie (98,4%). România a înregistrat un grad de acoperire (FOB/FOB) a importurilor cu exporturi de 81% în 1997,  de 86% în 2000 şi de 79,3% în 2001, înregistrând 84,5% la sfârşitul lunii ianuarie a.c.

2.4 Evoluţii în industria prelucrătoare în perioadă 1990-2001

· Ponderea industriei în PIB s-a redus de la 40,5% în 1990 la 25,8 % în 2001, apropiindu-se astfel de cea a altor ţări europene;

· Industria prelucrătoare a cunoscut o scădere accentuată a volumului  producţiei în perioadă 1990-1992; au urmat apoi o creştere a cărei vârf a fost atins în anul 1996, şi apoi o nouă scădere până în 1999. În anul 2000 s-a înregistrat o creştere a producţiei în industria prelucrătoare faţă de anul precedent cu 8,2%, creştere continuată în 2001 cu 9,6% faţă de anul anterior.

· Numărul mediu de angajaţi din industria prelucrătoare s-a redus: de la 3452 mii salariaţi în 1990 la 1873 mii salariaţi la sfârşitul anului 2000 şi la 1839,6 mii salariaţi la 31.12.2001.

· A avut loc o schimbare în structura producţiei industriale pe ansamblul industriei în sensul reducerii ponderii industriei prelucrătoare de la 85.8% în 1990 la cca. 80%  în 2000, nivel înregistrat şi la sfârşitul anului 2001.

· Exportul industriei a înregistrat o scădere în primii doi ani după 1990 (de la cca. 5500 mil. dolari în 1990 la cca. 4000 mil. dolari în 1992), crescând apoi la 10094 mil. dolari în 2000 şi la 11029 mil.USD în anul 2001.

· Structura întreprinderilor după numărul de salariaţi s-a modificat, crescând numărul de întreprinderi mici şi mijlocii atât ca urmare a divizării marilor întreprinderi de stat cât şi înfiinţării de noi întreprinderi mici şi mijlocii de către sectorul privat. Astfel s-a ajuns ca în anul 1999 în industrie să funcţioneze  un număr de 1.510 întreprinderi mari (peste 250 de salariati) şi respectiv 40.030 întreprinderi mijlocii şi mici (sub 250 salariati). 

· Cifra de afaceri realizată în întreprinderile mici şi mijlocii din industrie a reprezentat 24 % din totalul cifrei de afaceri realizată în industrie în anul 1999.

· Valoarea adaugată brută a fost obţinută în anul 1999 în proporţie de 20,5% în întreprinderile mici şi mijlocii; iar 20% din investiţiile din industrie au fost realizate în întreprinderile mici şi mijlocii în acelaşi an.

· Implementarea efectivă a regulilor pieţei s-a bazat şi pe creşterea rolului iniţiativei private. Sectorul privat a devenit o sursă de creştere economică şi a avut ca rezultat crearea de structuri competitive (în anul 2000 sectorul privat avea 44,5% din total angajaţi în economie  şi  realiza  64,5  % din PIB).

· În ceea ce priveşte productivitatea muncii în România s-a înregistrat o creştere a productivităţii muncii (114,1% în anul 1999 faţă de 1990) pe baza reducerii numărului de personal şi ca urmare a unei mai bune organizări a muncii şi schimbării tehnologiilor.

· Prin închiderea unor întreprinderi  energo-intensive şi prin extinderea dotării cu utilaje şi tehnologii noi în întreprinderile viabile a avut loc o reducere a consumului energetic în industria prelucrătoare cu aproximativ 37% (în anul 2000 faţă de 1992).

2.5 Puncte de plecare în relansarea activităţii industriale

· Produsul intern brut a înregistrat în anul 2000 o creştere de +1,6% faţă de anul precedent şi de +5,3% în 2001 faţă de 2000.

· Producţia industrială (industria extractivă, industria prelucrătoare, energia electrică, termică, gaze şi apă) a cunoscut o creştere în anul 2001 cu +8,2% faţă de cea realizată în anul 2000, iar industria prelucrătoare de +9,6%. 
· Produsele industriei prelucrătoare au reprezentat 99,1% din totalul exporturilor industriei în anul 2001. 

· Exportul (FOB) al României realizat în anul 2001 a fost de 11.385 mil USD, cu 9,8% mai mare ca cel din 2000.

· Importurile CIF (pe total economie) au înregistrat o creştere cu +19,1% în 2001 faţă de anul precedent, atingând valoarea de 15.552 mil. USD.

· Rata inflaţiei  la sfârşitul anului 2001 a fost  30,3 %, iar rata medie lunară în anul 2001 a fost de 2,2% faţă de 2,9% cât s-a înregistrat în anul 2000. 

· Rata şomajului a înregistrat la sfarşitul anului 2001 un nivel de 8,6%, în scădere faţă de sfârşitul anului 2000 când a fost de 10,5%.

3. OBIECTIVUL GENERAL ŞI PRINCIPALELE INSTRUMENTE ALE POLITICII  INDUSTRIALE A ROMÂNIEI

3.1 Obiectivele dezvoltării economice a României pe termen mediu (2001-2004)

· ,,Strategia Naţională de Dezvoltare Economică a României pe termen mediu” (2001-2004) document care a primit acordul tuturor partidelor politice, a sindicatelor şi a patronatelor şi care a fost înaintat Comisiei Europene la Bruxelles în martie 2000, prevede ca obiectiv fundamental crearea unei economii de piaţă viabilă şi funcţională. 
· Pe această bază unul din obiectivele majore ale României atât în perioadă 2001-2004 cât şi în continuare este relansarea economiei naţionale, ceea ce necesită în principal îndeplinirea urmatoarelor condiţii:

· Asigurarea creşterii economice. Pe perioadă 2001-2004 se estimează că se  va asigura un ritm mediu anual de creştere a produsului intern brut de 5,4%.

· Realizarea unei macrostabilităţi consolidate în special prin asigurarea unor progrese semnificative în cadrul reformei structurale. Se urmăreşte reducerea treptată a inflaţiei astfel ca la nivelul anului 2004 aceasta să poata fi exprimata printr-o singură cifră.

· Imbunătăţirea substanţială a mediului de afaceri, în principal pe baza asigurării unui cadru legislativ stimulativ, simplu, transparent şi stabil.

· Promovarea unor politici coerente, compatibile cu mecanismele UE vizând restructurarea selectivă a economiei, dezvoltarea şi modernizarea infrastructurii fizice, ştiintifice şi sociale, revitalizarea industriilor cu potenţial competitiv, dezvoltarea agriculturii bazată pe exploataţii de dimensiuni optime, sprijinirea activitătilor bazate pe tehnologia informaţiilor, dezvoltarea turismului şi a serviciilor, etc. 

· Pentru anul 2002 Guvernul României şi-a propus realizarea unei creşteri economice durabile, bazată în principal pe: asigurarea creşterii în termeni reali a PIB cu 4,5-5%, susţinută prin promovarea unei politici macroeconomice şi monetare dinamice şi prudente; menţinerea ratei anuale a inflaţiei până la nivelul de 22,0%; controlul riguros al deficitului bugetar astfel încât să nu depăşească 3,0% din PIB; stimularea dezvoltării sectorului IMM; întărirea disciplinei financiare; susţinerea activităţilor orientate spre export şi care conţin o valoare adaugată cât mai ridicată; încurajarea investiţiilor directe de capital şi de portofoliu.

3.2 Obiectivul general al politicii industriale

· Politica industrială a României pe termen mediu are drept obiectiv general întărirea competitivităţii industriei româneşti. Documentul a fost elaborat în corelare cu prevederile celorlalte politici şi strategii ale sectoarelor economiei naţionale. Îndeplinirea acestui obiectiv va determina creşterea capacităţii întreprinderilor de a deveni competitive din punct de vedere al preţului şi calităţii, atât pe piaţa interna cât şi pe cea internaţionala.
· Prin atingerea acestui obiectiv industria va avea în continuare un rol important şi o pondere semnificativă în structura economiei româneşti şi va constitui unul dintre principalii factori ai dezvoltării economice durabile.

3.3 Principalele instrumente şi priorităţi pe termen scurt

· Principalele instrumente utilizate în realizarea obiectivului general al politicii industriale sunt: 

· Consolidarea unui mediu de afaceri viabil şi deschis, bazat pe principiile liberei concurenţe, pe asigurarea de condiţii egale tuturor agenţilor economici, pe un cadru instituţional şi legislativ corespunzător, armonizate cu cele din UE.

· Accelerarea ajustării structurale (restructurare şi privatizare).

· Atragerea investiţiilor străine directe.

· Dezvoltarea pieţei  concurenţiale. 

· Promovarea investiţiilor intangibile.

· Dezvoltarea cooperării industriale.

· Susţinerea dezvoltării IMM.

· Asigurarea compatibilităţii cu mediul înconjurător.
· Dezvoltarea cererii pieţei româneşti de produse industriale.

· Modernizarea rolului autorităţii publice

· Promovarea coeziunii sociale.

· Priorităţile majore pe termen scurt pe care se vor concentra acţiunile vizând implementarea Politicii industriale sunt :

· Accelerarea ajustării structurale prin: continuarea restructurării sectorului industrial de stat, inclusiv prin închideri de capacităţi neviabile; schimbări în structura de proprietate prin accelerarea privatizării, conducând la creşterea ponderii proprietăţii private; modificări în structura producţiei prin creşterea ponderii produselor cu valoare adaugată mare; creşterea ponderii întreprinderilor mici şi mijlocii  în ansamblul economiei. 

· Îmbunătăţirea permanenta a mediului de afaceri, ca factor stimulativ pentru dezvoltarea economiei româneşti .

· Atragerea unui volum cât mai mare de investiţii străine. 
· Conceptul actual de restructurare a industriei abordează acest proces în termeni de viabilitate economică şi nu de producţie, urmărind, în mod deosebit, asigurarea eficienţei activităţilor industriale ale căror produse sau servicii au desfacere pe piaţă. În acest context, dezvoltarea sectorului privat, ca element de susţinere a dezvoltării industriale, s-a produs în multe sectoare şi subsectoare din industrie  într-un ritm mai susţinut  decât în alte ramuri ale economiei naţionale. 

3.3.1 Consolidarea unui mediu de afaceri viabil şi deschis

· Dezvoltarea unei economii de piaţă viabilă şi funcţională bazată pe competiţie constituie o prioritate pentru Guvernul României în asigurarea condiţiilor de dezvoltare economică durabilă şi se bazează pe consolidarea unui cadru legislativ stabil, simplu şi coerent, precum şi pe un cadru instituţional adecvat, armonizate cu cele existente în UE. În acelaşi timp Guvernul este preocupat să asigure condiţiile de dezvoltare a serviciilor suport pentru afaceri, pentru  promovarea cerinţelor de reglementare în domeniile calităţii şi protecţiei mediului, cu influenţă în creşterea performanţelor managementului industrial.

Realizarea unui mediu de afaceri favorabil dezvoltării industriale se bazează şi pe alte măsuri vizând în principal: calmarea treptată dar continuă a inflaţiei şi reducerea costului creditului; revizuirea şi simplificarea sistemului de impozite; fluidizarea fluxurilor financiare; stimularea creşterii fluxurilor de capital străin şi autohton; dezvoltarea capacităţii de absorbţie a inovării în mediul economic; reducerea birocraţiei şi combaterea infracţionalităţii economico-financiare.

3.3.2 Accelerarea ajustării structurale (restructurare şi privatizare) 

· Guvernul României consideră că accelerarea ajustării structurale în industrie este calea principală care conduce la creşterea competitivităţii şi la asigurarea condiţiilor optime pentru operatorii economici de a face faţă concurenţei şi presiunii forţelor pieţei.

O componentă importantă a ajustării structurale prioritară în acest moment pentru Guvernul României este restructurarea societăţilor comerciale cu capital majoritar de stat, în termeni de viabilitate economică, prin măsuri şi acţiuni care vizează în principal: închideri de capacităţi neviabile (neperformante); modernizarea, retehnologizarea şi optimizarea fluxurilor tehnologice din unităţi industriale cu potenţial de competitivitate; externalizarea activităţilor indirect productive şi nespecifice activităţii principale; corelarea numărului de personal cu volumul de activitate;

· De asemenea, Guvernul României are ca prioritate accelerarea procesului de privatizare şi deplasarea accentului de pe aspectul cantitativ al procesului pe cel calitativ. Privatizarea este vazută ca un proces prin care transferul de proprietate se concretizează în recapitalizare, modernizare, investiţii, management superior care conduc la eficienţa economică în activitate.
· În perioadă decembrie 1992 – martie 2002 în domeniul industriei au fost privatizate 1.884 întreprinderi industriale astfel: 1.731 în industria prelucrătoare, 111 în  industria extractivă şi 42 în energie electrică, gaze, apă. 

· În aceeasi perioadă, un  numar de 9 societăţi comerciale din portofoliul APAPS şi apartinand industriei prelucratoare au fost radiate de la Registrul Comertului. La sfârşitul lui martie 2002, în portofoliul APAPS, un numar de 8 societăţi comerciale din industria prelucratoare se aflau în procedura de lichidare voluntara, 53 societăţi comerciale se aflau în procedura de reorganizare judiciara şi faliment conform prevederilor legii 64/1995 republicată, iar un numar de 10 societăţi comerciale se aflau în închidere operaţională totala sau parţială. 

· La sfârşitul lunii martie 2002, în portofoliul APAPS se aflau 559 întreprinderi industriale din care 518 în industria prelucrătoare, 26 în ramura energie electrică şi termică, gaze, apă şi 15 din industria extractivă (în aceste cifre sunt incluse şi societăţile comerciale aflate în lichidare voluntară, reorganizare judiciară sau faliment şi cele rămase neprivatizate din cadrul programului PSAL I, negociat cu Banca Mondială). 

3.3.2.1 Alte iniţiative de restructurare şi privatizare

· Noua lege pentru accelerarea procesului de privatizare 137/2002 pentru care Guvernul şi-a  asumat răspunderea în luna martie a.c. în faţa Parlamentului, are ca principii: asigurarea transparenţei procesului de privatizare; vânzarea la preţul de piaţă rezultat din raportul între cerere şi ofertă, cu luarea în considerare a tuturor elementelor ce alcătuiesc oferta de cumpărare; asigurarea egalităţii de tratament între cumpărători; aplicarea unor programe de restructurare anterioare privatizării, cu accent pe externalizarea unor active, în special a activelor cu caracter social; reconsiderarea datoriilor societăţilor comerciale, în vederea sporirii atractivităţii ofertei de privatizare; instituirea administrării speciale în perioadă de privatizare.

· Principalele elementele  cu caracter de noutate ale acestei legi sunt următoarele: instituirea „Administrării speciale în perioadă de privatizare” la societăţile comerciale la care instituţia publică implicată deţine pachetul majoritar ; diversificarea metodelor de diminuare a implicării statului în economie; introducerea, pentru prima dată, ca metodă de privatizare vânzarea acţiunilor deţinute de stat la societăţi comerciale neatractive pe un preţ simbolic; restructurarea datoriilor societăţii; simplificarea unor proceduri de privatizare; scurtarea unor termene procedurale.

· Guvernul României are în vedere continuarea acţiunilor stabilite în cadrul Programului PSAL I cu Banca Mondială pentru cele 63 de societăţi comerciale. Pentru privatizarea acestora au fost angajate servicii de consultanţă din partea unor bănci de investiţii internaţionale / agenţi de privatizare.

· În cadrul negocierilor Programului PSAL II dintre Guvernul României cu Banca Mondială una din condiţionalităţile prevăzute în acest program vizează introducerea unui nou lot de 20 societăţi comerciale, în două componente: de privatizare şi restructurare, cu asistenţa băncilor de investiţii şi a firmelor de consultanţă internaţionale.


3.3.3 Atragerea investiţiilor străine directe.

· Pentru asigurarea condiţiilor propice de dezvoltare economică, Guvernul României este preocupat de creşterea semnificativă a volumului de investiţii străine în România,  prin asigurarea unui climat investiţional, stimulativ şi predictibil.

· În acest scop Guvernul României a iniţiat perfecţionarea cadrului legislativ vizând asigurarea tratamentului egal şi nediscriminatoriu între investitorii străini şi români. În iunie 2001 a fost adoptată Legea privind promovarea investiţiilor directe cu impact semnificativ în economie prin care se introduc reglementări noi pentru investiţiile cu o valoare care depaşeşte echivalentul a un milion de dolari. Noua lege stabileşte un regim juridic favorabil investiţiilor străine directe şi oferă unele facilităţi cum sunt: exceptarea de la plata taxelor vamale a utilajelor, instalaţiilor şi echipamentelor tehnologice, amânarea plăţii taxei pe valoare adaugată pentru bunurile noi achiziţionate, amortizarea accelerată. Legea crează de asemenea un cadru instituţional pentru acest domeniu, stabilind că Ministerul Dezvoltării şi Prognozei, în colaborare cu Departamentele pentru Relaţia cu Investitorii Străini să  asigure cordonarea aplicării uniforme a politicii Guvernului la nivel central şi local  în ceea ce  priveşte  stimularea şi promovarea investiţiilor directe. Până la data de 8 martie 2002, s-au primit 83 de înregistrări de astfel de investiţii, a căror valoare angajată este de aproximativ 600 mil. dolari SUA, din care participare străină în jur de 240 milioane dolari SUA. 
· Pentru creşterea volumului investiţiilor Guvernul României a mai iniţiat acţiuni concrete pentru înlăturarea obstacolelor întâmpinate de investitorii străini în România, şi care constau în simplificarea procedurilor de înregistrare şi autorizare a firmelor, stabilităţii  legislaţiei, eficienţei serviciilor bancare etc., unele dintre ele fiind deja realizate.

· Un alt element important pentru susţinerea acestui obiectiv este promovarea României ca destinaţie pentru investitorii străini prin asigurarea unei informări pozitive, complete şi corecte asupra oportunităţilor de investiţii din România prin oferirea de servicii pentru investitori etc.
· Pentru dezvoltarea procesului investiţional Guvernul României a iniţiat organizarea activităţii de promovare a investiţiilor străine, prin elaborarea de materiale promoţionale şi de informare, inclusiv prin INTERNET. De asemenea Guvernul a înfiinţat  un oficiu în subordinea directă a Primului ministru care permite accesul facil al investitorilor importanţi la structurile de decizie guvernamentală, iar în prezent a iniţiat constituirea Agenţiei Române pentru Investiţii Străine (ARIS), care monitorizează şi susţine la nivel naţional investiţiile directe străine.

3.3.4 Dezvoltarea pieţei concurenţiale

· Dezvoltarea pieţei concurenţiale este una din condiţiile esenţiale pentru ca o economie de piaţă să fie operaţională, dar şi una din preocuparile permanente şi majore ale Guvernului României.
· În vederea dezvoltării mediului de afaceri şi a mecanismelor de piaţă, Guvernul României  aplică în mod riguros regulile privind acordarea ajutoarelor de stat, instituite prin Legea nr. 143/1999 şi întăreşte permanent capacitatea instituţiilor abilitate să administreze regulile referitoare la concurenţă stabilite prin Legea concurenţei nr.21/1996. 

· În vederea aplicării riguroase a regulilor concurenţei, cu sprijinul Consiliului Concurenţei şi Oficiului Concurenţei, Guvernul are în vedere perfecţionarea reglementărilor privind controlul concentrărilor, controlul riguros al ajutoarelor de stat -  în sensul  transparenţei acordării acestora pe baza unor criterii precis definite, vizând insănătoşirea activităţilor industriale şi aplicarea de politici fiscale care să aibă ca efect creşterea capacităţii operatorilor economici de a investi. De asemenea se acţionează pentru reducerea sferei de acţiune a monopolurilor de stat şi pentru continuarea procesului de liberalizare a preţurilor în domeniile în care acestea au rămas în supravegherea autorităţilor de reglementare.

· În condiţiile internaţionalizării producţiei, pentru întărirea competiţiei pe piaţă, Guvernul României are în vedere încurajarea alianţelor strategice pe baze tehnologice şi industriale, economice sau financiare, urmărindu-se încadrarea lor în prevederile legislative, interne şi internaţionale.

3.3.5. Promovarea investiţiilor intangibile

· Guvernul este preocupat să dezvolte acţiunile din domeniul C&D şi inovării printr-o abordare interdisciplinară şi multisectorială, având în vedere necesităţile pieţei. Autorităţile publice au ca primă responsabilitate promovarea de programe eficiente de C&D, orientate către cerinţele pieţei şi în stransă legatură cu operatorii economici interesaţi. În acest sens acţionează pentru: crearea de produse noi sau modernizate şi introducerea lor în fabricaţie; aplicarea de tehnologii noi sau modernizate; realizarea de servicii noi sau perfecţionate..

· Un alt element important avut în vedere pentru dezvoltarea investiţiilor intangibile îl constituie susţinerea creării şi dezvoltării capacităţii de absorbţie şi difuzare a rezultatelor C&D în mediul economic prin: dezvoltarea infrastructurii de transfer tehnologic şi inovare (ex. parcuri tehnologice şi ştiinţifice, incubatoare tehnologice şi de afaceri, centre de transfer tehnologic etc.); susţinerea activităţilor de informare în domeniul tehnologic, de asistenţă şi consultanţă precum şi de transfer tehnologic, la nivel naţional şi regional; asigurarea unui cadru legislativ favorabil pentru protecţia rezultatelor activităţii de C&D, cu prioritate în domeniul patentelor, mărcilor, designului, desemnarea originii, întărirea colaborării între industrie şi mediul academic/universitar, etc.

· Guvernul României este preocupat pentru realizarea unui  important pas spre ameliorarea competitivităţii produselor şi serviciilor industriale şi prin susţinerea unei politici active în domeniul calităţii, axată pe dezvoltarea şi optimizarea infrastructurii  calităţii, precum şi pe stimularea implementării de către operatorii economici a sistemului de management al calităţii (ISO 9000). În acest context a fost aprobată legea privind evaluarea conformităţii produselor. Această lege reprezintă cadrul pentru preluarea armonizată a directivelor bazate pe principiul Noii Abordări şi introduce procedurile europene pentru evaluarea conformităţii produselor. 

· Un alt element important avut în vedere de Guvernul României pentru creşterea competitivităţii industriei este standardizarea, axată pe armonizarea cu standardele europene, în contextul preluării şi implementării acquis-ului comunitar.

· Investiţia în capitalul uman este de asemenea în atenţia Guvernului României, fiind una din componentele importante în promovarea investiţiilor intangibile, vizând  o mai bună utilizare a resurselor umane. 

· În cadrul promovării investiţiilor intangibile Guvernul României mai are în vedere dezvoltarea şi susţinerea pieţelor în continuă expansiune (C&D, cunoastere,  protecţia mediului, biotehnologie, sănătate, etc.).

· Nu în ultimul rând ca importanţă şi ţinand cont de evoluţia spre societatea informaţională, Guvernul României pune un accent deosebit pe extinderea utilizării tehnologiei informaţiei şi pe folosirea eficientă a datelor prelucrate şi gestionate de sistemele informaţionale naţionale şi internaţionale.
3.3.6 Dezvoltarea cooperării industriale

· Sprijinirea dezvoltării cooperării industriale presupune măsuri de identificare şi eliminare a obstacolelor financiare şi fiscale excesive, simultan cu dezvoltarea instrumentelor specifice şi cu susţinerea iniţiativelor industriale, în scopul creşterii pieţelor, cu prioritate pentru micile afaceri. Responsabilitatea majoră în dezvoltarea unor scheme de cooperare industrială aparţine în principal firmelor şi oamenilor de afaceri, dar o contribuţie substanţiala este adusă şi de autorităţile publice prin identificarea şi implementarea unor măsuri şi acţiuni specifice destinate acestui scop.

· În acest sens, Guvernul României are în vedere extinderea utilizării sistemului de subcontractare prin care întreprinderile mici şi mijlocii devin subfurnizori pentru marile companii industriale.

· Alte măsuri avute în vedere de Guvernul României pentru susţinerea dezvoltării cooperării industriale se referă la: întărirea climatului investiţional şi de cooperare industrială, pe baza unui cadru legislativ adecvat şi a înţelegerilor bilaterale între ţări privind protejarea investiţiilor; identificarea de oportunităţi şi scheme de cooperare industrială, găsirea de parteneri şi diseminarea de informaţii asupra pieţii şi/sau potenţialilor parteneri; organizarea de întâlniri, mese rotunde, susţinerea unor iniţiative potenţial viabile şi asistenţă în deschiderea şi dezvoltarea interesului unor parteneri străini în cooperarea industrială.

· Guvernul României are în vedere extinderea acţiunilor orientate către stimularea cooperării industriale şi atragerea unui volum mai mare de investiţii directe străine, în special din ţările UE, pentru subsectoarele industriale, produsele sau componentele de produse care prezintă avantaje comparative şi interes pentru România, cum sunt: tractoare şi maşini agricole, locomotive şi material rulant, autocamioane, construcţii aeronautice, siderurgie, tehnica de calcul, maşini şi echipamente electrice, industria alimentară, industria lemnului, etc.

· În scopul dezvoltării cooperării industriale Guvernul urmăreşte identificarea de noi soluţii de promovare a unor proiecte de ,,engineering” financiar în domeniile de interes major (protecţia mediului, eficienţa utilizarii energiei, etc.) inclusiv prin utilizarea aranjamentului de ,,off-set”.
· Pentru întărirea potenţialului industrial regional şi pentru dezvoltarea cooperării economice, Guvernul are în vedere şi promovarea principiului specializării internaţionale, pe baza complementarităţii industriale cu ţările UE, Central şi Est Europene sau din alte zone apropiate.

3.3.7 Susţinerea dezvoltării IMM

· În programul de guvernare pentru perioadă 2001-2004 Guvernul României, a stabilit printre obiectivele cheie în politica să economică, stimularea întreprinderilor mici şi mijlocii.

· Principalele direcţii strategice de acţiune pentru dezvoltarea sectorului IMM sunt: crearea unui mediu de afaceri favorabil înfiinţării şi dezvoltării IMM, dezvoltarea activităţilor productive şi inovative ale IMM şi creşterea competitivităţii IMM pe diverse pieţe, îmbunătăţirea accesului IMM pe pieţele externe şi promovarea culturii antreprenoriale.

· Măsurile avute în vedere sunt: eliminarea barierelor birocratice; îmbunătăţirea cadrului instituţional şi a dialogului public – privat; susţinerea transferului de tehnologie către IMM nou înfiinţate sau existente; facilitarea accesului la surse de finanţare; facilitarea accesului la activele neutilizate ale agenţilor economici cu capital majoritar de stat; facilitarea accesului la achiziţii publice; dezvoltarea unei infrastructuri de afaceri, a unei pieţe naţionale de consultanţă şi consiliere pentru întreprinzători; îmbunătăţirea accesului IMM la informaţii de afaceri relevante pentru domeniul specific de activitate al acestora; elaborarea unei strategii pentru susţinerea IMM cu potenţial de export; sprijinirea participării IMM la târguri şi manifestări internaţionale; susţinerea unor programe de instruire pentru dezvoltarea capacităţii antreprenoriale; îmbunătăţirea pregătirii manageriale prin discipline axate pe antreprenoriat în învăţământul liceal şi universitar.

· Simplificarea procedurilor de înregistrare şi autorizare a firmelor, a fost pusă deja în practică pe baza aplicării prevederilor OUG 76/2001, prin instituirea unei proceduri simplificate şi înfiinţarea biroului unic, a cărui activitate accelerează procedura înregistrării noilor firme, diminuează costurile aferente şi introduce un cod unic de înregistrare.
3.3.8 Asigurarea compatibilităţii cu mediul înconjurator

· Necesitatea unui nivel  înalt de  protecţie a mediului este strâns legată în concepţia Guvernului României de dezvoltarea durabilă şi creşterea standardului şi a calităţii vieţii. Protecţia mediului este sustinută printr-un sistem legislativ complex, parţial armonizat cu cel al UE. 
· Mediul înconjurător este văzut de Guvernul României  ca o resursă naturală pentru a cărui folosire firmele trebuie să fie pregătite să plătească. Autorităţile publice evaluează preţul pentru această ofertă de resurse de mediu şi au grijă ca ea să nu fie suprafolosită. Piaţa în continuă creştere pentru folosirea resurselor de mediu conduce la dezvoltarea de noi instrumente, cum ar fi permisele de mediu şi licenţe şi se bazează pe principiul conform căruia poluatorul plăteşte. Este clar că acest lucru va afecta toate segmentele pieţei, dar acceptarea unui înalt nivel al standardelor de protecţie a mediului care poate reprezenta iniţial o constrângere va deveni un avantaj competitiv demn de luat în seamă.

· În acest sens, Guvernul se implică în  acordarea  asistenţei necesare pentru ca firmele să-şi dezvolte strategii de protecţie a mediului şi să-şi integreze concepţia de proiectare, producţie şi marketing pornind de la tehnologii şi produse “curate”.

· În cazurile în care alinierea la standardele de mediu este dificilă la nivelul întreprinderii sau în zone geografice cu probleme grave de poluare, Guvernul va interveni, în condiţiile legii, fie prin ajutor direct, fie prin reduceri de taxe şi impozite sau alte măsuri cu efect echivalent, cu obligativitatea ca fondurile să fie utilizate în conformitate cu prevederile legislative  armonizate vizând ajutorul de stat, pentru diminuarea şi, în măsura posibilului, pentru eliminarea poluării.

· Respectarea reglementărilor în domeniul protecţiei mediului înconjurător şi promovarea largă a tehnologiilor şi produselor „curate”, precum şi crearea de noi modele de producţie şi consum, simultan cu creşterea performanţei în domeniul protecţiei mediului prin susţinerea implementării sistemului de management de mediu (ISO 14000) constituie o importantă preocupare a Guvernului şi este materializată prin armonizarea legislativă a acquis-ului comunitar de mediu privind controlul poluării industriale şi managementul riscului, prin iniţierea şi  implementarea de programe pentru reducerea impactului activităţilor industriale asupra mediului, concomitent cu refacerea ecologică a zonelor afectate de acestea.

· Guvernul României are în vedere ca aceleaşi instrumente să aibă efect atât asupra eficienţei economice generale cât şi asupra reducerii poluării şi  utilizării eficiente a resurselor. Creşterea eficienţei utilizării energiei electrice, cu toate că va presupune costuri mari de modernizare a echipamentelor, va avea efecte pozitive atât asupra eficienţei economice a întreprinderilor cât şi asupra protecţiei mediului prin limitarea sau reducerea emisiilor poluante.

3.3.9 Dezvoltarea cererii pieţei româneşti de produse industriale

· Dezvoltarea industrială presupune ajustarea ofertei de produse la nivelul cererii pieţei. Previziunile de evoluţie a cererii pot constitui elemente care să favorizeze ajustarea producţiei fiecărei întreprinderi. În prezent, piaţa internă naţională de produse industriale are un nivel scăzut al cererii din partea populaţiei şi agenţilor economici.

· Creşterea cererii interne de produse industriale este în atenţia Guvernului României,  deoarece aceasta poate facilita dezvoltarea economiilor de scară, dinamica cererii interne oferind oportunităţi pentru adâncirea specializării producţiei şi apariţia de noi producători, ceea ce va conduce la dezvoltarea caracterului concurenţial al pieţei.

În acest context Guvernul României se preocupă de găsirea modalităţilor de  creştere a puterii de cumpărare a populaţiei şi de realizare a solvabilităţii pieţei interne. Acestea  vor conduce la creşterea exigenţelor privind calitatea produselor, cu efect direct asupra întreprinderilor care vor face eforturi de a produce competitiv, rezultatul final urmărit fiind dispariţia decalajului dintre produsele pentru piaţa internă şi cea externă definit de sintagma “produse de export”.

· Un element important de susţinere a ajustării structurale a întreprinderilor industriale prin dezvoltarea pieţei interne îl constituie orientarea de perspectivă a achiziţiilor publice. În România, aplicarea prevederilor Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului 60/2001, privind achiziţiile publice contribuie la stimularea cererii pieţei interne, iar a Ordonanţei de Urgenţă 20/2002 privind utilizarea Internetului în achiziţiile publice va restrânge major posibilităţile de corupţie în acest domeniu.

3.3.10 Modernizarea rolului autorităţii publice 

· Modernizarea rolului autorităţii publice în domeniul industriei constă, în viziunea Guvernului României, în întărirea capacităţii acesteia de elaborare şi implementare a politicii industriale şi de gestionare a procesului de reformă economică din industrie (restructurarea şi privatizarea societăţilor comerciale aflate în coordonarea şi subordinea să).

· Pentru perfecţionarea activităţii autorităţii publice din domeniu, se are în vedere şi dezvoltarea cooperării cu operatorii economici prin îmbunătăţirea sistemului de diseminare a informaţiilor referitoare la tehnologie, la tendinţele pieţii, sau la alţi diverşi factori care influenţează performanţa industrială.

· O alta latură importantă a acestui proces, pe care o practică autoritatea publică în domeniu, o constituie întărirea colaborării cu celelalte instituţii şi autorităţi publice de stat, precum şi extinderea consultărilor cu partenerii sociali în problemele legate de politica industrială, de reformă economică şi restructurare industrială, privatizare, perfecţionarea cadrului legislativ şi instituţional, compatibilitatea cu mediul înconjurtor, etc. 

3.3.11 Promovarea coeziunii sociale

· Coeziunea socială constituie un factor determinant în realizarea cu succes a ajustării structurale şi în limitarea costurilor reformei economice. Guvernul are permanent în vedere implementarea şi dezvoltarea în principal a practicilor privind atragerea partenerilor sociali şi a altor factori implicaţi în activitatea industrială în procesul de elaborare şi implementare a politicilor industriale; permanentizarea procedurilor de consultare a operatorilor economici şi a partenerilor de dialog social cât şi a procedurilor de diseminare a informaţiilor utile; obţinerea sprijinului partenerilor sociali în realizarea ajustărilor structurale; susţinerea unui sistem cât mai eficient de protecţie socială pasivă şi mai ales activă.

4. CORELAREA CU PLANUL NAŢIONAL DE DEZVOLTARE A ROMÂNIEI

· In acord cu politica  europeană de coeziune economică şi socială, România promovează o politică naţională de dezvoltare regională care are ca obiectiv general pe termen lung diminuarea decalajelor în dezvoltarea regiunilor şi zonelor ţării. Pe termen scurt, însă, politica naţională de dezvoltare regională – prin instrumentul său principal, Planul Naţional de Dezvoltare – se axează, în esenţă, pe contracararea fenomenelor negative care apar în procesul de restructurare economică şi îndeosebi industrială a ţării, astfel că obiectivele politicii regionale, în această etapă, se corelează strâns cu obiectivele  politicii industriale. 

· In acest sens, Axa 7 de dezvoltare identificată în PND 2002 -2005 constă în  „Imbunătăţirea structurii economice a regiunilor”. Această prioritate de dezvoltare este nemijlocit determinată  de implementarea uneia dintre priorităţile politicii industriale şi anume restructurarea sectorului industrial. Restructurarea industrială afectează, fără excepţie, toate cele 8 Regiuni de Dezvoltare  ale ţării, structuri industriale diversificate, dezvoltate în condiţiile economiei centralizate, existând în toate judeţele ţării

· Politica naţională de dezvoltare regională urmăreşte prin strategia sa pe termen scurt, sprijinirea dezvoltării zonelor industriale în declin, prin stimularea, în primul rând, a capacităţii lor de adaptare la noi activităţi. Detalii referitoare la implementarea acestei priorităţi   naţionale de dezvoltare regională se găsesc în PND 2002-2005.

· Măsurile luate pentru sprijinirea dezvoltării zonelor industriale în declin, programele şi proiectele dezvoltate în acest scop sunt finanţate,  atât din fonduri  de la bugetul de stat exclusiv, cât şi din fonduri Phare – componenta Coeziune Economică şi Socială,  la care se adaugă cofinanţarea  corespunzătoare de la bugetul statului. 

· Pentru utilizarea  fondurilor Phare – componenta Coeziune Economică şi Socială - în scopul sprijinirii zonelor industriale în declin, s-a realizat o zonare intraregională, având drept criterii impactul negativ produs de restructurarea industrială şi capacitatea  de atragere a noi activităţi. S-au identificat în 7 din cele 8 Regiuni de Dezvoltare, 11 astfel de zone, care au fost denumite „zone de restructurare industrială cu potenţial de creştere  economică”. 

· In fiecare din cele 11 zone de restructurare industrială cu potenţial de creştere  economică ,se are în vedere implementarea, în condiţiile respectării procedurilor Phare –CES , a unor măsuri, programe, proiecte, care vizează:

· Diversificarea economică, prin atragerea de noi activităţi, inclusiv valorificarea potenţialului lor turistic, prin  sprijinirea dezvoltării IMM-urilor productive

· Imbunătăţirea calităţii reţelei infrastructurale regionale; va continua dezvoltarea infrastructurii regionale şi locale iniţiată prin Phare 2000, punându-se accent pe refacerea mediului şi dezvoltarea turismului

· Reabilitarea micii infrastructuri urbane şi turistice 

· Dezvoltarea resurselor umane: modernizarea şcolilor profesionale şi furnizarea de servicii sociale.

· Pentru atragerea investiţiilor private în aceste zone, dar şi în alte zone de restructurare industrială,  statul, comunităţile regionale şi locale preiau un  efort material substanţial, necesar demarării unor activităţi productive, pentru :

· Reabilitarea şi pregătirea terenurilor rămase după dezafectarea uneia sau mai multor întreprinderi în cazul platformelor industriale, pentru noi activităţi productive;

· Pregătirea terenurilor pentru activitatea turistică; 

· Crearea şi dezvoltarea de parcuri industriale; 

5. EVOLUŢII POSIBILE ÎN STRUCTURA INDUSTRIEI PRELUCRĂTOARE

· Limitările naturale de dezvoltare în perspectivă a industriei extractive şi necesitatea reducerii intensitătii energetice în toate domeniile de activitate ale economiei naţionale, vor conduce la menţinerea în continuare a unei ponderi ridicate a  industriei prelucrătoare în cadrul  industriei.

· Sectorul energetic care susţine industria prelucrătoare este un sector dezvoltat şi funcţional în care resursele interne de agenţi purtători de energie asigură cea mai mare parte a consumului, importurile de completare constând din gaze naturale (cca. 25-30% din total consum) şi păcură. Aflat în plin proces de reabilitare, restructurare şi modernizare, sectorul energetic românesc va contribui semnificativ la creşterea competitivităţii industriei prelucrătoare în principal prin preţul energiei livrate bazat pe costuri sensibil diminuate ca efect al reformei economiei aplicate.

· Industria prelucrătoare din România se bazează pe un potenţial important şi diversificat de resurse naturale industrializabile, constând în principal din minereurile metalifere (cupru, argint, aur), minereuri nemetalifere  (sare, calcar, argile, etc.), ţiţei şi gaze naturale, masă lemnoasă, resurse vegetale şi animale, ape minerale, etc. Structura relativ complexă a industriei prelucrătoare româneşti este în general corelată şi orientată spre valorificarea acestor resurse naturale indigene.

· Evoluţia în perspectivă a diferitelor sectoare şi subsectoare industriale va fi diferenţiată. Pentru a estima cât mai corect evoluţia pe termen mediu a sectoarelor industriale s-a făcut în primul rând o analiză a evoluţiei lor şi a rezultatelor obţinute, cu detalii pe grupe de produse, pornind de la premisa că  anumite sub-sectoare pot fi competitive chiar dacă sectorul în ansamblu nu are aceleaşi performanţe.  S-au efectuat analize ale evoluţiei unor indicatori economici ca: cifra de afaceri, producţia, valoarea adăugată, productivitatea muncii, evoluţia pieţei pentru fiecare domeniu vizând exportul, producţie pentru consumul intern, importul, etc.

· Estimarea evoluţiei pe termen mediu a sectoarelor industriale a avut în vedere şi rezultatele analizelor SWOT care identifică punctele tari şi cele slabe, oportunităţile şi ameninţările, evaluarea unor indicatori de competitivitate, şi care  iau  în  considerare urmatoarele aspecte principale: deţinerea unor avantaje comparative şi competitive legate de tradiţie, de existenţa de know-how  de producţie sau licenţe preluate de la firme de prestigiu, de utilizarea forţei de muncă bine calificată, productivitatea muncii, precum şi de existenţa şi folosirea de resurse materiale interne ; rezultate favorabile înregistrate în activitate datorita competitivităţii şi poziţiei avantajoase  de pe piaţa  interna şi/sau internaţională ; contribuţie semnificativă în susţinerea reabilitării şi modernizării altor domenii din economia naţională (agricultura, infrastructura, etc.) ; dezvoltarea activităţilor de înaltă tehnologie şi a informaticii.

· Concluziile la care s-a ajuns în urma acestor analize, evidenţiază faptul că pe termen mediu:

· Sunt şanse reale de dezvoltare accentuată a unor activităţi industriale pentru: fabricaţia de tractoare şi maşini agricole, fabricaţia de îngrăşăminte chimice, fabricaţia de echipamente de telecomunicaţii, tehnologia informaţiei, industria alimentară;

· În unele sectoare activitatea va continua să se menţină la un nivel relativ constant fiind posibilă o uşoară dezvoltare a acesteia pentru: construcţii şi reparaţii de nave, industria de prelucrare a ţiţeiului, fabricaţia de medicamente, sectorul confecţii textile, sectorul încălţăminte, industria siderurgică, fabricaţia de rulmenţi şi pompe, industria chimică, industria de maşini şi aparate electrice, industria lemnului, mobilei, celulozei şi hârtiei, unele mijloace de transport.

·  Pentru unele sectoare activitatea va fi fluctuantă fiind posibile tendinţe de descreştere: industria construcţiilor metalice şi produselor din metal, industria prelucrării cauciucului  şi maselor plastice, industria materialelor de construcţii.

· Unele sectoare vor cunoaşte o restructurare profundă, iniţial cu diminuarea  producţiei: industria de apărare şi industria siderurgică.

· Priorităţile Guvernului României în abordarea sectorială în corelare cu limitările în asigurarea resurselor financiare bugetare vizează:

· Restructurarea accelerată a unor sectoare industriale situaţie în care se are în vedere sprijinirea industriei siderurgice şi a industriei de apărare;

· Dezvoltarea unor sectoare cu rol de motor al dezvoltării industriale în care sunt cuprinse: tehnologia informaţiei şi echipamentele de telecomunicaţii;

· Necesitatea asigurării hranei populaţiei scop în care este vizată în principal susţinerea fabricaţiei de tractoare, a celei de îngrăşăminte chimice şi industriei alimentare;

· Necesitatea asigurării stării de sănătate a populaţiei caz în care se urmăreşte susţinerea industriei de medicamente;

· Sprijinirea unor segmente din activitatea industrială legate de reabilitarea infrastructurii şi a dotărilor necesare (utilaje, mijloace de transport, etc.);

· Susţinerea creşterii volumului şi eficienţei exportului.
· Sprijinul statului acordat acestor domenii de activitate se concretizează astfel:

· Prin Programul privind sprijinirea producătorilor agricoli şi a prestatorilor de servicii în agricultura pentru achizitionarea de tractoare, combine, masini şi utilaje agricole, precum şi instalatii de irigat din producţia interna, este susţinut procesul investitional în agricultura şi creşterea gradului de mecanizare a lucrarilor agricole. Pe baza Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 198/1999 privind privatizarea societăţilor comerciale ce detin în administrare terenuri proprietate publică şi privată a statului cu destinaţie agricolă şi înfiinţarea Agenţiei Domeniilor Statului, s-a constituit Fondul special Dezvoltarea agriculturii româneşti, prin care se asigura o alocatie echivalenta de 55% pentru achizitionarea de tehnica agricola. Procedura de utilizare a sumelor constituite în acest fond pentru achiziţionare de tehnică agricolă a fost aplicată atât în anul 2000 cât şi în 2001 şi va rămâne în vigoare şi în anul 2002. În acest scop Ministerul Agriculturii, Alimentaţiei şi Pădurilor pregăteşte acte normatve de reglementare valabile pentru acest an.

· Prin OUG 21/2002 privind acordarea unor facilităţi furnizorilor de îngrăşăminte chimice şi pesticide se prevede ca taxa pe valoarea adăugată aferentă acestor produse livrate şi certificate către producătorii agricoli devine exigibilă la furnizori şi deductibilă la beneficiari la data scadentă plăţii prevăzută în contractele încheiate între aceştia.

· Prin Ordinul Ministrului Sănătăţii şi Familiei nr.72/2002 se crează posibilitatea compensării până într-o proporţie de 65% a unor medicamente şi/sau a achiziţionării în formă gratuită a unora dintre acestea, a acestora în cadrul unor liste actualizate trimestrial, utilizând fonduri prevăzute în bugetul Casei Naţionale de Asigurări de Sănătate 

· Prin OG nr. 268/2001 este sprijinită activitatea din domeniul tehnologiei informaţiei respectiv activitatea de creaţie de programe pentru calculator destinate comercializării pe bază de contract, prin scutirea de impozit pe venit.

· Prin alocarea de resurse financiare bugetare este sprijinit procesul de restructurare al industriei de apărare sumele fiind destinate atât pentru concentrarea producţiei de apărare pe capacităţi viabile cât şi pentru reconversia unor capacităţi producţiei civile. În acelaşi timp în vederea reducerii costurilor generate de unele capacităţi de producţie neutilizate şi pentru folosirea forţei de muncă din zonele afectate de restructurare, prin hotărâri de guvern au fost constituite parcuri industriale. Se va asigura în acest fel introducerea în circuitul producţiei civile a unor capacităţi foste de producţie militară, crearea de locuri de muncă şi reducerea până la eliminare a subvenţiilor statului.

· Prin aprobarea de către Guvern a Strategiei de restructurare a industriei siderurgice se crează premisele derulării propriu-zise a procesului după ce programele elaborate vor fi agreate de Comisia Europeană. Sprijinul statului în această acţiune se situează în domeniu social al cărui cost se estimează la cca. 135 mil.$ din care cca. 15 mil.$ vor proveni din fondurile MMSS, 25 mil.$ din alte surse guvernamentale, restul urmând a fi asigurate prin programe (RICOP), investiţii străine, alte surse externe. 

· Prin prevederile cuprinse în programul PSAL II, referitoare la restructurarea EXIMBANK, vizând transformarea acesteia într-o instituţie financiară specializată pe export-import, va fi stimulată activitatea de comerţ exterior.

6. IMPLEMENTAREA PREVEDERILOR POLITICII INDUSTRIALE

· Complexitatea procesului de implementare a politicii industriale necesită din partea Ministerului Industriei şi Resurselor, o abordare perseverentă şi  responsabilă care să vizeze în principal trei planuri: perfecţionarea cadrului instituţional de gestionare/monitorizare; elaborarea unui calendar de măsuri şi  acţiuni, care să pună în practică prevederile politicii industriale; etapizarea pe termen mediu a acestor măsuri şi  acţiuni.

· Implementarea etapizată a politicii industriale va fi coordonată de GRUPUL INTERMINISTERIAL constituit în acest scop prin Hotărâre de Guvern şi urmând a fi realizată conform Planului de Acţiune elaborat în acest scop, cu posibilitatea derularii simultane a unor acţiuni din etape diferite. Este foarte important ca procesul de implementare să se desfăşoare pe fondul unei stabilităţi macroeconomice necesară dezvoltării durabile şi să înceapă cu ajustarea structurală, consolidarea mediului de afaceri şi atragerea investiţiilor străine.

· Etapele de implementare a politicii industriale sunt:

Etapa I (2002-2003), în care se va urmări:

· Accelerarea ajustării structurale, care presupune, în termeni de viabilitate economică , continuarea şi  întărirea procesului de restructurare şi  privatizare.

· Imbunătăţirea permanentă a mediului de afaceri .
· Atragerea unui volum cât mai mare de investiţii străine.
Etapa II (2003-2004)

· În această etapă se va pune accentul în mod deosebit pe utilizarea tuturor instrumentelor care conduc la asigurarea creşterii competitivităţii pentru produsele şi  serviciile industriale şi pe accelerarea implementării măsurilor şi  acţiunilor avute în vedere.

· În sprijinul implementării prevederilor Politicii Industriale şi măsurilor din Planul de Acţiune, Ministerul Industriei şi Resurselor (MIR) va derula în perioadă aprilie 2002-aprilie 2003 un proiect de TWINNING cu Departamentul de Comerţ şi Industrie (DTI) din Marea Britanie, finanţat din fonduri Phare/UE, precum şi o susţinere financiară din partea României.


.

(
Acest document de politică industrială se referă la perioadă 2002-2004. După 2004 va fi elaborată o nouă politică industrială care va trebui să ţină seama de situaţia industriei, în acel moment, de mediul economic existent, de perspectivele activităţii industriale pentru următorii ani etc.


Până în 2004 Politica industrială a României va fi actualizată periodic în corelare cu evoluţia economiei naţionale în ansamblul său, cu schimbările care vor interveni în celelalte ramuri/domenii economice care pot influenţa industria. De fiecare dată această acţiune va fi făcută cu consultarea autorităţilor publice în domeniu, cu partenerii de dialog social (sindicate, patronate, asociaţii profesionale) şi  cu alţi factori de influenţă asupra activităţilor industriale.

PLAN DE ACŢIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA 

POLITICII INDUSTRIALE A ROMÂNIEI

· În scopul atingerii obiectivului general al politicii industriale care este creşterea competitivităţii  şi a performanţelor industriei româneşti,  Ministerul Industriei şi Resurselor a elaborat un plan de acţiune complex cuprinzând măsuri punctuale şi concrete pe specificul instrumentelor avute în vedere a fi utilizate în procesul de implementare, cu termene şi responsabilităţi pentru toti factorii de influenţă asupra activităţii industriale.

·  Măsurile prevăzute în Planul de Acţiune urmăresc îndeplinirea prevederilor politicii industriale care sunt în concordanţă cu prevederile Strategiei de Dezvoltare Economică pe Termen Mediu a României transmisă în martie 2000 la CE/UE şi cu Programul de guvernare 2001-2004 aprobat de Parlamentul României.

· Implementarea prevederilor Politicii Industriale va fi realizată în două etape (2002-2003 şi 2003-2004), fără o delimitare strictă între ele, existând posibilitatea derulării simultane a unor acţiuni din etape diferite.

·  Priorităţile majore pe termen scurt pe care se vor concentra acţiunile vizând implementarea Politicii industriale sunt axate pe direcţiile prioritare avute în vedere în acest scop , respectiv:

· Accelerarea ajustării structurale prin: continuarea restructurării sectorului industrial de stat, inclusiv prin închideri de capacităţi neviabile şi prin accelerarea privatizării, în condiţiile dezvoltării mediului concurenţial ;  

· Imbunătăţirea permanentă a mediului de afaceri, ca factor stimulativ pentru dezvoltarea economiei româneşti .

· Atragerea unui volum cât mai mare de investiţii străine. 
· Implementarea prevederilor planului de acţiune  va fi coordonată de GRUPUL INTERMINISTERIAL constituit  în acest scop prin Hotărâre de Guvern al cărui Regulament de funcţionare, a fost aprobat prin Ordin al MIR. Prin acest regulament de organizare şi funcţionare s-a stabilit ca fiecare membru  să conducă o subgrupa de lucru (task-force) formată din experţi care să aibă atributii executive.

· În plus, pentru implementarea prevederilor Politicii Industriale şi realizarea măsurilor din Planul de Acţiune, Ministerul Industriei şi Resurselor are în derulare un proiect de TWINNING cu Departamentul de Comert şi Industrie (DTI) din Marea Britanie, în perioadă 2002-2003, ale cărui obiective sunt:

a) creşterea capacităţii MIR de a elabora, implementa şi monitoriza Politici Industriale;

b) dezvoltarea capacităţii MIR de a coordona şi concentra eforturile instituţiilor şi organizaţiilor implicate în elaborarea şi implementarea politicii industriale (intarirea colaborarii între instituţiile publice din România) ;

c) realizarea unui program pilot de implementare sectorială sprijinit financiar de mecanismele adecvate ale UE  pentru utilizarea fondurilor de pre-aderare şi a fondurilor structurale ale UE (ex. pentru dezvoltarea cooperarii industriale,  dezvoltarea  legăturilor industriei cu cercetarea–inovarea, extinderea aplicarii în industrie  a Tehnologiei Informaţiei, etc.) ;

d) dezvoltarea unei metodologii de evaluare a competitivităţii sectoarelor industriale şi elaborarea unor proiecte specifice pentru dezvoltarea competitivităţii unor sectoare sensibile şi de interes major în economia naţională ;

e) training în sprijinirea indeplinirii obiectivelor menţionate prin instruirea a cel puţin 100 participanti din administratie, industrie, parteneri sociali, etc. şi formarea de formatori.

· În cadrul proiectului de twinning se va constitui un Forum de consultare, format din principalii ,,actori ‘’ din domeniul industriei (patronate, asociaţii profesionale, sindicate, mediul academic, autorităţi şi instituţii publice, etc.), care va fi implicat direct în consultări periodice privind acţiunile derulate şi rezultatele obţinute.

· Planul de acţiune, ca şi politica industrială, va fi monitorizat permanent şi urmând a se face modificările  necesare în corelare cu schimbările înregistrate în  evoluţia condiţiilor mediului economic.

1. CONSOLIDAREA  UNUI MEDIU DE AFACERI VIABIL ŞI DESCHIS 


O condiţie esenţială pentru realizarea unei economii de piaţă viabilă şi funcţională, precum şi a unei industrii competitive, este crearea unui mediu de afaceri deschis, viabil şi stabil care să permită accesul liber al operatorilor economici la competiţie şi dezvoltare. 

1.1 Eliminarea barierelor administrative şi birocratice  

Prin Hotărârea de Guvern 209/2002 a fost aprobat Planul de acţiuni pentru înlăturarea barierelor administrative din mediul de afaceri, având drept scop eliminarea obstacolelor care afecteaza mediul de afaceri. Implementarea acestui plan este coordonată de Ministerul Dezvoltării şi Prognozei şi are în vedere următoarele acţiuni:

	Organizarea de activităţi de asistenţă şi consultanţă pentru înregistrarea şi autorizarea societăţilor comerciale
	MDP

Sem. II 2002


1.2  Asigurarea unui cadru legislativ stabil, simplu şi coerent 

	· Continuarea  adoptării acquis-ului comunitar, în domeniul produselor industriale şi în principal vizând libera circulaţie a mărfurilor

· 70 directive în 2002

· 20 directive în 2003


	MIR

2002-2003


1.3 Eliminarea barierelor la ieşirea de pe piaţă prin imbunătăţirea procedurilor de faliment
	· Realizarea unui plan de acţiune pentru îmbunătăţirea procedurilor de faliment

 
	MJ

Sem. II 2002

	· Dezvoltarea unui program de întărire a sistemului judecatoresc şi a cadrului legislativ aferent pentru eficientizarea procedurilor de faliment
	MJ

Sem.II 2002


1.4 Crearea de condiţii favorabile activităţilor industriale

	· Elaborarea unui proiect de lege privind întărirea disciplinei contractuale
	MDP

Sem.II 2002

	· Elaborarea şi aprobarea proiectului de lege privind încasarea creanţelor bugetare
	MFP

Sem.I 2002

	· Elaborarea codului fiscal şi traducerea acestuia în limba engleza
	MFP

Sem.II 2002 


2. ATRAGEREA INVESTIŢIILOR STRĂINE DIRECTE 

	· Infiinţarea Agenţiei Române pentru Investiţii Străine (ARIS) ca unică instituţie de informare şi promovare a investiţiilor străine directe în România
	MDP

Sem.II 2002



	· Elaborarea Codului Investitorului
	MDP

Sem.II 2002


3. ACCELERAREA RESTRUCTURĂRII ŞI PRIVATIZĂRII

Guvernul României recunoscând rolul important al sectorului privat în economie are în vedere măsuri şi acţiuni care să contribuie la diminuarea ponderii sectorului de stat dar şi la eficientizarea activităţii acestuia.
3.1 Continuarea realizării prevederilor programului PSAL  negociat  cu Banca Mondială

	· Oferirea la privatizare a societăţilor SC ALRO SA şi SC ALPROM SA Slatina
	APAPS

2002

	· Continuarea procesului de privatizare pentru societăţile ramase neprivatizate din componenta  de privatizare "caz cu caz" a 5 mari societăţi comerciale cu capital majoritar de stat prin intermediul bancilor de investitii.
	APAPS

Sem. I 2002-Sem. I 2003

	· Continuarea procesului de vânzare a 30 societăţi din componenta  "privatizarea a 50 societăţi comerciale cu capital majoritar de stat grupate în pachete"
	APAPS

Sem. II 2002


3.2 Accelerarea  procesului de privatizare în industrie
	· Selectarea în cadrul negocierilor programului PSAL II a unui lot de 20 societăţi comerciale în doua componente: de privatizare şi de restructurare, cu asistenţa băncilor de investiţii şi a firmelor de consultanta / restructurare :

· 10 societăţi grupate în 3 pachete pentru componenta de privatizare;

· 10 societăţi grupate în 4 pachete pentru componenta de restructurare

      şi oferirea la privatizare şi privatizarea/restructurarea a opt din 

     cele zece societăţi din fiecare componentă
	APAPS

Sfarsitul anului 2003

	· Continuarea procesului de privatizare a societăţilor comerciale la care APAPS (statul) este actionar, prin atragerea de investitori romani şi straini, pentru: cel puţin 10 societăţi mari cu capital de stat, 300 societăţi mici şi mijlocii şi 100 societăţi în care statul deţine acţiuni reziduale.
	APAPS

2002-2003

	· Continuarea acţiunilor pentru pregătirea procesului de privatizare a  SNP PETROM, stabilirea celor mai adecvate momente şi căi pentru această acţiune  precum şi oferirea spre vânzare pe piaţa internaţională de capital a unui pachet de acţiuni
	MIR

2002


3.3 Adâncirea restructurării societăţilor comerciale din industrie
	· Restructurarea organizatorică a întreprinderilor cu capital majoritar de stat şi continuarea  privatizării societăţilor comerciale fără caracter strategic din industria de apărare 
	MIR

2002-2004

	· Implementarea prevederilor strategiei de restructurare a sectorului siderurgic
	MIR, APAPS
2002-2005-2010




4. ABORDARE SECTORIALĂ

	· Fabricatia de tractoare

· Promovarea unui act legislativ vizand sprijinirea fermierilor pentru achiziţionarea de echipamente de irigatii, tractoare şi maşini agricole din Fondul special Dezvoltarea agriculturii româneşti, 
	MAAP

Sem.II 2002

	· Industria de medicamente

· Susţinerea industriei de medicamente prin menţinerea sistemului de compensare a medicamentelor cumpărate de populaţie
	MSF

2002

	· Industria de ingraşăminte şi pesticide

· Monitorizarea implementarii OUG 21/2002 prin care se acorda unele facilităţi furnizorilor de îngrăşăminte
	MAAP

2002

	· Industria de IT

· Elaborarea  unui plan de dezvoltare  a societăţii informaţionale

· Imbunatăţirea legislatiei existente pentru sprijinirea activităţii de software
	MCT+MIR

2002

MCT

2002


5. SUSŢINEREA DEZVOLTĂRII IMM

	· Majorarea capitalului social al Fondului Naţional de Garantare a Creditelor pentru IMM (FNGCIMM)


	MIMMC

2002- 2005

	· Elaborarea şi implementarea programului pentru sprijinirea IMM în vederea stimulării exportului.

 
	MIMMC

2002-2005

	· Asigurarea participării României la programe comunitare -  Programul Multianual pentru Întreprinderi şi  Spirit Antreprenorial, în special pentru IMM
 
	MIMMC

2002-2005

	· Elaborarea de programe de finanţare pentru IMM cu sprijin financiar extern şi/sau de la bugetul de stat.

· Program multianual de susţinere a investiţiilor realizate de întreprinderi nou-înfiinţate sau micro-întreprinderi şi IMM existente


	MIMMC

Sem. II 2002-2005

	· Program pentru susţinerea accesului IMM la servicii de instruire şi consultanţă

	MIMMC

Trim. IV 2002- 2005


6. PROMOVAREA INVESTIŢIILOR INTANGIBILE

6.1 Utilizarea eficientă a resurselor umane 

	· Implementarea Centrului EMPRETEC România şi a programului de pregătire a întreprinzătorilor 


	MIMMC

2002- 2005



	· Creşterea mobilităţii, flexibilităţii, adaptabilităţii forţei de muncă prin promovarea conceptului de pregătire continuă
· amendarea Legii nr. 132/1999 privind privind infiinţarea, organizarea şi funcţionarea Consiliul Naţional de Formare Profesională a Adulţilor

· adoptarea proiectului Legii privind educaţia permanentă
· adoptarea proiectului Legii formării profesionale a adulţilor

· 
	MMSS + MEC

Sem.II 2002 - 2003


6.2 Stimularea iniţiativelor de C&D şi inovare şi a implementării acestora

	· Implementarea unui sistem performant pentru gestionarea rezultatelor C-D prin:

· dezvoltarea unui site interactiv ,,cercetare.ro”  

· dezvoltarea unei  baze de date cu rezultate ale activităţii de C-D
	MEC

2002-2003


6.3 Infrastructura calităţii

	· Proiect de twinning cu Ministerul Federal al Afacerilor  Economice din Germania pentru infrastructura calităţii.              
	MIR

2002


7. MODERNIZAREA ROLULUI AUTORITATII PUBLICE ( MIR )

	· Proiect de twinning al Ministerului Industriei şi Resurselor cu DTI-Marea Britanie pentru  implementarea  politicii industriale
	MIR

2002-2003


   Legendă

	   MIR
	Ministerul Industriei şi Resurselor 

	   MDP     
	Ministerul Dezvoltării şi Prognozei

	   MIMMC   
	Ministerul pentru Intreprinderile Mici şi Mijlocii şi Cooperaţie

	   CCIRB
	Camera de Comerţ şi Industrie a României şi a Municipiului Bucureşti

	   MFP     
	Ministerul Finanţelor Publice

	   MSF  
	Ministerul Sănătaţii şi Familiei

	   MLPT L
	Ministerul Lucrărilor Publice, Transporturilor şi Locuinţei

	   MJ
	Ministerul Justiţiei

	   MMSS
	Ministerul Muncii şi Solidarităţii Sociale

	   OC
	Oficiul Concurenţei

	   CC
	Consiliul Concurenţei

	   APAPS
	Autoritatea pentru Privatizare şi Administrarea Participaţiilor Statului

	   MEC
	Ministerul Educaţiei şi Cercetării

	   MCTI
	Ministerul Comunicaţiilor şi Tehnologiei Informaţiilor

	   MLPTL
	Ministerul Lucrărilor Publice, Transporturilor şi Locuinţei


Anexa 2

PROCESUL DE RESTRUCTURARE ŞI PRIVATIZARE A INTREPRINDERILOR

DIN INDUSTRIA PRELUCRĂTOARE DIN ROMÂNIA

România are ca prioritate accelerarea şi eficientizarea procesului de privatizare, în cadrul căruia se va deplasa accentul de pe aspectul cantitativ pe cel calitativ. În acest sens, transferul de proprietate se va efectua în scopul recapitalizării societăţilor, realizării de investiţii pentru modernizarea fabricaţiei şi îmbunătăţirii actului managerial, ceea ce va conduce la creşterea eficienţei economice. O atenţie deosebită se va acorda privatizării operatorilor economici incluşi în programele convenite cu UE (RICOP), precum şi în programele PSAL I şi PSAL II negociate cu Banca Mondială. 
Procesul de restructurare a operatorilor economici cu capital majoritar de stat din România urmareste în principal asigurarea eficientei activitatii economico - productive, incluzând incetarea activitatii şi lichidarea operatorilor economici neperformanti şi care nu pot prezenta planuri concrete şi viabile de rentabilizare a activitatii.

Prin semnarea la finele anului 1999, împreuna cu Guvernul României, a Memorandumului de Finanţare şi a Memorandumului de Întelegere referitoare la Programul de Restructurare a Intreprinderilor şi Reconversie Profesionala (RICOP), Comisia Europeana a pus la dispoziţia României un fond nerambursabil de 100 mil. Euro destinat reducerii consecinţelor sociale ale procesului de restructurare industrială.

Memorandumul de Finantare al acestui program a fost ratificat de Guvernul României prin OUG nr. 62 în 26.05.2000. Anterior acestui act normativ a fost emisă Hotărârea Guvernului nr. 978/1999 care reglementează unele măsuri pentru implementarea acestui program.

Din totalul de 69 agenti economici nominalizati în cadrul programului RICOP, 10 agenti economici se afla în portofoliul Ministerului Industriei şi Resurselor, o societate comerciala a fost transferata din portofoliul APAPS în portofoliul Ministerului Sanatatii şi Familiei, 58 societăţi comerciale fiind în portofoliul APAPS. 

Pana la sfarsitul lunii martie 2002, dintre societatile comerciale aflate în portofoliul APAPS, un numar de 28 societăţi comerciale (din care 9 incluse şi în programul PSAL) au fost privatizate.

Conditionalitatea RICOP a fost indeplinita la data de 31 martie 2002, prin oferirea la privatizare a intregului pachet de societăţi comerciale convenit cu UE şi aflat în portofoliul APAPS.

Luand în calcul ce s-a realizat ca urmare a implementării măsurilor cuprinse în programele de restructurare aprobate, în condiţiile în care se considera ca baza rezultatele economico-financiare înregistrate de societăţile comerciale la 31 decembrie 2000, putem să considerăm pentru societăţile din programul RICOP următoarele:

· Capitalul social vândut sectorului privat este de 55,59% din total capital social deţinut de societăţile comerciale din portofoliul APAPS;

· Reducerea pierderilor înregistrate faţa de finele anului 2000 este de aproximativ 75%;

· Reducerea plăţilor restante faţa de aceeaşi perioadă a anului 2000 este de aproximativ 48%;

· Personalul angajat a fost trecut în sectorul privat în proporţie de 45,33%.

În cadrul programului RICOP au mai fost avute în vedere urmatoarele acţiuni:

· promovarea ocupării forţei de munca, cu un buget de 9 mil. EURO, pentru crearea a cca. 8.000 locuri de munca şi asigurarea a cca. 6.000 de locuri de formare profesionala;

· finanţarea creării de microafaceri şi de IMM, cu un buget de 30 mil. EURO, prin care se estimeaza asigurarea unui număr de 10.000 locuri de muncă în IMM şi microintreprinderi;

· asistenţa socială pentru atenuarea impactului social al restructurării industriale, cu un buget de 10 mil. EURO, prin care se urmareşte susţinerea a 50 centre sociale, 10 centre de reintegrare şi 10 centre de urgenta, estimându-se a fi asistate 17.500 persoane nevoiaşe şi create cca. 1.300 noi locuri de munca;

· asistenţa tehnica, cu un buget de 9 mil. EURO, destinată susţinerii structurilor de implementare a programului pentru care au fost semnate 3 contracte în valoare de 5,1 mil. EURO.

În 2001 au fost privatizate un numar de 127 societăţi comerciale reprezentând un capital social vândut de 9.822,816 mld. ROL, de peste 1,56 ori mai mare decat capitalul social vândut în 2000 (6.290,13 mld. ROL). 

Procesul de privatizare/restructurare a societăţilor comerciale va continua cu realizarea urmatoarelor actiuni, asa cum s-a convenit cu Banca Mondiala în cadrul programului PSAL:

· Oferirea la privatizare a SC Alro SA şi SC Alprom SA Slatina, în anul 2002.

          Stadiu(20/04/02):

- pentru SC Alro SA anuntul de privatizare a fost publicat în presa interna şi internationala în decembrie 2001. Sunt în curs negocieri.

- pentru ALPROM Slatina a fost aprobata strategia de privatizare de catre Guvern prin HG 39/17.01.2002. Anuntul de vanzare actiuni a aparut în data de 29 martie 2002, cu termen de depunere a ofertelor 27 mai 2002.

· Continuarea procesului de privatizare a societăţilor ramase neprivatizate din componenta de "privatizare caz cu caz a 5 mari societăţi comerciale cu capital majoritar de stat prin intermediul bancilor de investitii", în perioada sem.I 2002 – sem.I 2003.

               Stadiu(20/04/02) :

· SC Hidromecanica SA a fost privatizata în septembrie 2001 ;

· Pentru SC Romvag s-a reluat procesul de privatizare prin aparitia anuntului în data de 31 ianuarie 2002, cu termen de depunere a ofertelor 22 mai 2002;

· Pentru SC Electroputere a fost reluat procesul privatizarii, în prezent purtandu-se negocieri cu General Motors ;

· Pentru SC Antibiotice a fost lansat procesul de privatizare, fara a se incheia contract de vanzare-cumparare în perioada de valabilitate a ofertei. Urmeaza sa fie publicata Hotararea de Guvern care sa permita transferul societatii în portofoliul Ministerului Sanatatii şi Familiei ;

· Pentru SC Tractorul SA - în luna martie 2002 au fost oferite la privatizare atat cele 6 societăţi comerciale mici de pe Platforma Tractorul Brasov, cat şi societatea rezultata prin fuziunea celorlalte 3 mari societăţi (Tractorul UTB, Motor şi Turfor) de pe aceeasi platforma.

- Continuarea implementarii programelor de restructurare pentru societatile incluse în componenta "restructurarea/lichidarea a 5 societăţi comerciale mari" prin:

· Reluarea procesului de privatizare pentru SC IUG SA Craiova, în sem.I 2002.

Stadiu(20/04/02): Procesul de privatizare a fost reluat, termenul de depunere a ofertelor fiind 28.05.2002.

· Oferirea la privatizare a SC Nitramonia SA Fagaras, în sem.I 2002.

Stadiu(20/04/02):
Nitramonia Fagaras a fost oferita la privatizare în data de 29 martie 2002 cu termen de depunere a ofertelor 01 iulie 2002. 

· Implementarea programului de restructurare pentru SC Roman SA Brasov, prin:
-finalizarea procedurilor de divizare;

    -oferirea la privatizare a modulelor rezultate,în anul 2002.

· Implementarea programului de restructurare pentru SC Siderurgica SA, prin:

-oferirea la privatizare a filialelor rezultate prin implementarea programului de restructurare, în sem.II 2002;

-initirea procedurilor de lichidare voluntara a filialelor neprofitabile, care nu se vor privatiza, în 2002 - sem.I 2003.

· Pentru cea de-a cincea societate, SC Clujana SA, pana la sfarsitul anului 2001 au fost vandute 50% din active, în prezent vanzarea activelor acestei societăţi fiind preluata de AVAB.

- Continuarea, în anul 2002, a procesului de vanzare pentru cel putin 30 societăţi din componenta "privatizarea a 50 societăţi comerciale cu capital majoritar de stat grupate în pachete".

Stadiu(20/04/02):

Au fost publicate 40 societăţi din cele 50; s-au incheiat 15 contracte de vanzare-cumparare de actiuni (Rotec Buzau, Elsid Titu, Argesana Pitesti, Tehnofrig Cluj, Sinter-Ref Azuga, Optica Timisoara, Romtensid Timisoara, Cord Buzau, Real Pleasa, FSR Rasnov, Sidermet Calan, Uzuc Ploiesti, Petroutilaj Campina, Colorom Codlea, Santierul Naval Constanta) şi sunt în curs negocieri pentru 5 societăţi (Corapet Corabia, Viromet Victoria, Vulcan Bucuresti, Electroturris Tr. Magurele, Mecanex Botosani).

- Continuarea procesului de privatizare, prin efort propriu APAPS, conform programului PSAL II convenit cu Banca Mondiala, prin atragerea de investitori romani şi straini pentru cel putin 10 societăţi mari cu capital de stat, 300 societăţi mici şi mijlocii şi 100 societăţi la care APAPS detine actiuni reziduale, în perioada 2002 – 2003.

Stadiu(20/04/02):


De la inceputul lunii ianuarie 2001 şi pana la data de 20/04/02, APAPS a privatizat prin efort propriu 8 societăţi mari, 51 de societăţi mici şi mijlocii şi 143 societăţi în care statul detine actiuni reziduale.

- Selectarea în cadrul programului PSAL II a unui lot de 20 societăţi comerciale pentru a face obiectul privatizarii (10 societăţi grupate în 3 grupuri), sau al restructurarii (10 societăţi grupate în 4 grupuri), cu ajutorul bancilor de investitii sau agentilor de vanzare / firmelor de restructurare, precum şi oferirea la privatizare şi privatizarea/restructurarea a 8 din cele 10 societăţi din fiecare componenta, nu mai tarziu de sfarsitul anului 2003.


Stadiu(20/04/02) :


Au fost selectate cele 20 societăţi comerciale, dupa cum urmeaza :

Componenta de privatizare: 

    GRUP 1: ENERGOREPARAŢII Bucureşti, ENERGOUTILAJ Bucureşti, UMUC Bucureşti

    GRUP 2: HIPERION Stei, CAROMET Caransebeş, GRANTMETAL Bucureşti, U.R.B. RULMENTI Suceava    

    GRUP 3: VERACHIM Giurgiu, GIURGIU NAV Giurgiu, U.V.C.P. Turnu Măgurele

Componenta de restructurare: 

    GRUP 1: AGMUS Iaşi, UNIREA Cluj-Napoca

    GRUP 2: METALURGICA Aiud, TUBINOX Bucureşti, HELITUBE Bucureşti

    GRUP 3: PREMAGRO Oradea, HART Miercurea-Ciuc, COMEFIN Costeşti

    GRUP 4: IAIFO Zalau, UTA Arad

De asemenea, a fost demarat procesul de evaluare a ofertelor depuse de potentialii consultanti, în prezent asteptandu-se “no objection” din partea Bancii Mondiale pentru evaluarea tehnica.

La sfârşitul lunii  martie 2002, în portofoliul APAPS, un număr de 8 societăţi comerciale din industria prelucrătoare se aflau în procedura de lichidare voluntară, 53 societăţi comerciale se aflau în procedura de reorganizare judiciară şi faliment conform prevederilor legii 64/1995 republicată, iar un număr de 10 societăţi comerciale se aflau în închidere operaţională totală sau parţială.

Anexa 3

ASPECTE PRIVIND RESTRUCTURAREA ŞI PRIVATIZAREA INDUSTRIEI  SIDERURGICE DIN ROMÂNIA

Restructurarea industriei siderurgice, în termeni de viabilitate economică, constituie o prioritate majoră atât pentru economia românească cât şi pentru integrarea României în  UE. 

Pentru obţinerea unor rezultate cât mai bune în urma derulării acestui proces complex au fost elaborate analize şi studii privind restructurarea industriei siderurgice din România, pe termen mediu şi lung, inclusiv cu asistenţă comunitară. Pe această bază şi ţinând seama în principal de prevederile Programului de Guvernare 2001-2004, Ministerul Industriei şi Resurselor a elaborat în 2001 o strategie de restructurare a acestui sector, care este structurată pe trei direcţii importante :

· restructurarea investitionala, urmărindu-se  modernizările şi creşterea competitivităţii în  condiţiile concurenţiale puternice ale pieţei  şi corelate cu cererile acesteia;

· restructurarea financiara având ca ţintă realizarea viabilităţii economice pentru companiile din sector

· restructurarea socială, vizând măsurile de protecţie socială, predominând cele actve.

Restructurarea industriei siderurgice a demarat prin oprirea şi începerea   procesului de dezafectare a instalaţiilor Siemens-Martin de elaborare a oţelului şi a altor instalaţii uzate fizic şi moral, ca urmare capacitatea totală de producţie la oţel brut s-a redus la 8-9 milioane tone oţel/an. Capacităţile de laminare au fost şi ele reduse, în principal, prin oprirea (dezafectarea) şi conservarea unor instalaţii. În prezent, capacitatea de laminare a sectorului este de cca. 10 milioane tone/an.

În cursul anului 2001, Ministerul Industriei şi Resurselor a elaborat “Strategia de restructurare a sectorului siderurgic românesc”.Documentul a fost dezbătut şi analizat cu sindicatele şi patronatele din sector precum şi cu ministerele şi organele guvernamentale implicate în proces. În şedinţa de Guvern din data de 27.02.2002 a fost aprobată ,,Strategia de Restructurare a Siderurgiei din România’’.  

În industria siderurgică românească funcţionează în prezent 33 de întreprinderi, din care 7 mari combinate integrate, 4 întreprinderi de ţevi laminate şi 3 întreprinderi de ţevi sudate. Restul întreprinderilor din sector produc profile laminate şi sârmă, inclusiv oţel beton. Numărul personalului din industria siderurgică este de cca. 77.000 persoane, faţă de 208.000 persoane în 1990. Acest număr va ajunge la cca. 64.000 în 2005 şi cca. 54.000 în 2010, în special prin desprinderea activităţilor auxiliare fluxului de bază.

Până în prezent, din cele 33 de întreprinderi ale sectorului au fost privatizate 19 societăţi comerciale, una fiind în curs de privatizare,  Prin finalizarea procesului de privatizare a combinatului siderurgic SIDEX  Galaţi cu LNM  HOLDINGS  ISPAT în luna noiembrie 2001, sectorul siderurgic devine majoritar privat atât din punctul de vedere al capitalului social (77%) cât şi al volumului de producţie (80%) .

La momentul actual sunt privatizate trei mari combinate siderurgice (SIDEX Galaţi, CS Reşiţa şi GAVAZZI STEEL Oţelul Roşu)  şi aproape integral sectorul prelucrător (cu excepţia a trei producatori de ţeavă). Combinatul Siderurgic Calaraşi - modulul viabil - este de asemenea în faza avansată a procesului de privatizare şi reabilitare a activitatilor. 

Principalele unităţi producătoare de oţel cu capital majoritar de stat (SIDERURGICA S.A. Hunedoara, COS S.A. Târgovişte, INDUSTRIA SÂRMEI S.A. Câmpia Turzii) sunt cuprinse în programul PSAL I negociat cu Banca Mondială - cu şanse sporite de privatizare în perioadă imediat următoare. Pentru SC COS SA Târgovişte şi SC Industria Sarmei SA Câmpia Turzii s-au depus deja anunţurile de privatizare. 

Un loc important, în cadrul programului de restructurare, îl au măsurile de protecţie a mediului acestea fiind aplicabile pentru toate unităţile siderurgice indiferent de natura capitalului.

Pe data de 12 aprilie 2002 a avut loc la Bucureşti o nouă reuniune a grupei de contact România/UE vizând industria siderurgică. 

Cu această ocazie a fost discutată a treia versiune a strategiei de restructurare a industriei siderurgice şi planurile de viabilizare a celor cinci companii de stat din sector elaborate în conformitate cu metodologia europeană. Totodată cu această ocazie a fost predată experţilor CE notificarea Consiliului Concurenţei care conţine evaluarea ajutoarelor de stat acordate în procesul de privatizare la Combinatul Siderurgic Galaţi. 

Din discuţiile avute a rezultat că aspectele de restructurare industrială şi cele vizând costurile sociale ale restructurării corespund situaţiei actuale şi practicilor europene. 

Au fost totodată apreciate datele incluse în planurile de viabilizare urmând ca pe baza comentariilor experţilor CE să se asigure o detaliere pe trimestre şi luni a elementelor  privind cash-flow-rile. În ce priveşte ajutorul de stat, s-a convenit ca notificarea Consiliului Concurenţei să fie examinată de experţii CE , care să transmită comentariile în 15-20 de zile . 

Se poate aprecia că au fost făcute progrese importante, CE arătând că pe baza unei propuneri interne adoptate, va numi un consultant independent care să evalueze elementele înscrise în strategiile de restructurare ale tuturor ţărilor candidate şi pe această bază să se realizeze finalizarea din punct de vedere formal a tuturor acestor strategii.

CONFERINŢA INTERGUVERNAMENTALĂ


PENTRU ADERAREA LA


UNIUNEA EUROPEANĂ


- ROMÂNIA -





CONF-RO…/02











2
17

