








DOCUMENT DE POZIŢIE REVIZUIT II AL ROMÂNIEI

CAPITOLUL 28 – CONTROLUL FINANCIAR

1. ACCEPTAREA ACQUIS-ULUI COMUNITAR

România acceptă şi va aplica în întregime, până la data aderării, acquis-ul comunitar privind Capitolul 28 – Controlul Financiar, în vigoare la data de 31 decembrie 2000. 

Până la data aderării, România va continua armonizarea legislaţiei naţionale cu acquis-ul comunitar şi dezvoltarea infrastructurii instituţionale necesare implementării acestuia, în conformitate cu angajamentele asumate prin Acordul European.

România şi-a asumat unilateral data de 1 ianuarie 2007 ca ipoteză de lucru pentru încheierea pregătirilor de aderare la Uniunea Europeană. 

România este pregătită să examineze, în continuare, dezvoltarea acquis-ului în domeniul controlului financiar, intrat în vigoare după 31.12.2000 şi să informeze sistematic Conferinţa pentru Aderare sau Consiliul de Asociere cu privire la legislaţia şi măsurile de implementare adoptate pentru aplicarea noului acquis sau, dacă va fi cazul, cu privire la dificultăţile care ar putea apărea în transpunerea noului acquis. 

România face trimitere, cu privire la acest capitol, la informaţiile furnizate în cursul procesului de examinare analitică şi este de acord cu continuarea transmiterii acestora către Statele Membre ale Uniunii Europene.

România nu solicită perioade de tranziţie sau derogări pentru acest capitol.

2. PREZENTARE GENERALĂ

Dezvoltarea şi modernizarea sistemului de control financiar public în România, în concordanţă cu standardele europene şi internaţionale, în scopul asigurării unor sisteme sănătoase de gestiune a fondurilor publice şi de administrare a patrimoniului public, inclusiv a fondurilor comunitare se vor realiza prin:

· actualizarea legislaţiei-cadru existente în domeniul controlului financiar, în conformitate cu cerinţele acquis-ului comunitar şi cu standardele europene şi internaţionale în domeniu;

· asigurarea unei funcţionări efective a bazei legislative;

· întărirea sistemului de control financiar public, astfel încât să asigure în mod eficient prevenirea iregularităţilor şi recuperarea pierderilor cauzate de nereguli sau neglijenţă;

· dezvoltarea şi întărirea capacităţii instituţionale;

· formarea profesională a controlorilor financiari şi a auditorilor publici.

2.1. Cadrul legal 

Legea nr. 21/1999 pentru prevenirea şi sancţionarea spălării banilor, cu modificările şi completările ulterioare defineşte activităţile care constituie infracţiune de spălare a banilor, procedurile de identificare a clienţilor şi de prelucrare a informaţiilor referitoare la spălarea banilor, stabilind răspunderi şi sancţiuni. Proiectul de amendare a Legii nr. 21/1999 este în curs de avizare. Termen de adoptare de către Parlament: iunie 2002. 

Legea nr. 64/1999 pentru aprobarea Ordonanţei Guvernului nr. 70/1997 privind controlul fiscal defineşte sfera controlului fiscal, drepturile şi obligaţiile contribuabililor şi ale organelor fiscale, regulile şi procedurile de control fiscal, precum şi cazurile de prescripţie ale dreptului de a stabili diferenţe de impozite.

Legea nr. 189/1998 privind finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare, stabilind principiile de bază în formarea, utilizarea şi controlul fondurilor publice aparţinând comunităţilor locale.

Legea nr. 141/1997 privind Codul Vamal al României, cu modificările şi completările ulterioare reglementează principiile de bază şi sfera de aplicare a controlului vamal, sistemul instituţional şi atribuţiile autorităţii vamale, regimurile vamale aplicabile, infracţiunile şi contravenţiile în domeniu.

Legea Finanţelor Publice nr. 72/1996, cu modificările şi completările ulterioare, stabilind principiile de bază în formarea, utilizarea şi controlul fondurilor publice. Proiectul noii legi a finanţelor publice este în curs de definitivare. Termen de adoptare de către Parlament: iunie 2002. 

Legea nr. 27/1994 privind impozitele si taxele locale, cu modificările şi completările ulterioare reglementează constituirea veniturilor proprii ale bugetelor unităţilor administrativ - teritoriale în vederea utilizării lor pentru acoperirea cheltuielilor finanţate din bugetele locale. Organele de specialitate ale consiliilor locale efectuează stabilirea, constatarea, controlul, urmărirea şi încasarea impozitelor şi taxelor locale.

Legea nr. 87/1994 pentru combaterea evaziunii fiscale, cu modificările şi completările ulterioare defineşte evaziunea fiscală şi reglementează infracţiunile, contravenţiile şi sancţiunile aplicabile contribuabililor, persoane fizice şi juridice, care realizează venituri impozabile şi nu îşi achită obligaţiile fiscale. Un proiect de act normativ de modificare a Legii nr. 87/1994 se află în lucru. Termen de adoptare de către Parlament: decembrie 2002. 

Legea nr. 94/1992 privind organizarea şi funcţionarea Curţii de Conturi, cu modificările şi completările ulterioare, defineşte rolul şi sfera auditului extern, modul de organizare şi funcţionare a acestuia, precum şi procedurile jurisdicţionale de recuperare a fondurilor publice utilizate nelegal. A fost aprobată de către Parlament Legea nr. 77/2002 de modificare şi completare a Legii nr. 94/1992 privind organizarea şi funcţionarea Curţii de Conturi. 

Legea nr. 30/1991 privind organizarea şi funcţionarea controlului financiar şi a Gărzii Financiare, cu modificările şi completările ulterioare, stabileşte modul de organizare şi funcţionare, precum şi atribuţiile aparatului specializat al Ministerului Finanţelor Publice în ceea ce priveşte respectarea reglementărilor financiar–contabile în activitatea desfăşurată de către regiile autonome, societăţile comerciale şi agenţii economici în legătură cu îndeplinirea obligaţiilor acestora faţă de stat. Aparatul specializat al Ministerului Finanţelor Publice acţionează operativ pentru prevenirea şi combaterea fraudelor, contravenţiilor şi infracţiunilor la regimul fiscal, vamal şi de preţuri, luând măsurile prevăzute de lege. A fost elaborat un proiect al Legii de funcţionare şi organizare a Gărzii Financiare. Termen de adoptare de către Parlament: decembrie 2002. 

Legea contabilităţii nr. 82/1991, cu modificările şi completările ulterioare cuprinde prevederi privind răspunderea civilă şi penală a contabilului în cazul unor înregistrări contabile frauduloase.

Codul Penal – republicat în 1997 - sancţionează infracţiunile economice şi financiare.

Ordonanţa Guvernului nr. 75/2001 privind organizarea şi funcţionarea cazierului fiscal, cu modificările şi completările ulterioare.

Ordonanţa Guvernului nr. 119/1999 privind auditul intern şi controlul financiar preventiv, cu modificările şi completările ulterioare reglementează rolul, sfera, modul de organizare şi funcţionare a auditului public intern şi a controlului financiar preventiv din fiecare instituţie publică. 
Pe baza Strategiei dezvoltării controlului financiar public intern a fost elaborat proiectul Legii auditului public intern, care va fi aprobat de către Guvern până la sfârşitul lunii iunie 2002. Legea va fi adoptată de Parlament până la sfârşitul anului 2002 (termen de intrare în vigoare:1 ianuarie 2003). În prezent, au loc consultări  între autorităţile române şi serviciile specializate ale Comisiei Europene referitoare la ultima versiune a proiectului de lege privind auditul public intern. 

In prezent, Ordonanţa Guvernului nr. 119/1999 privind auditul public intern şi controlul financiar preventiv a fost aprobată prin Lege de către Parlamentul României, urmând a fi promulgată de Preşedinte şi publicată în Monitorul Oficial al României.

Intrucât, prin noua lege a auditului public intern se va elimina din Legea de aprobare a Ordonanţei Guvernului nr. 119/1999 secţiunea privind auditul, textul legal rămas va reglementa controlul financiar preventiv.

Pentru a se asigura corelarea în totalitate cu Strategia dezvoltării controlului financiar public intern, va fi elaborat un proiect de lege, care va completa şi modifica în mod corespunzător textul legal rămas din Legea de aprobare a OG nr. 119/1999, după următorul calendar: aprobarea de către Guvern – până la sfârşitul lunii septembrie, 2002; adoptarea de către Parlament – până la sfârşitul anului 2002; intrarea în vigoare la 1 ianuarie 2003. Autorităţile române se vor consulta cu serviciile de specialitate ale Comisiei Europene în ceea ce priveşte acest proiect de lege . 

Ordonanţa Guvernului nr. 66/1994 privind formarea şi utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului, cu modificările şi completările ulterioare reglementează controlul acestor resurse.

Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 13/2001 privind soluţionarea contestaţiilor împotriva măsurilor dispuse prin actele de control sau de impunere întocmite de organele Ministerului Finanţelor Publice reglementează soluţionarea contestaţiilor formulate în domeniul impozitelor şi taxelor (inclusiv rambursarea TVA), datoriei vamale, contribuţiilor la fondurile speciale, a majorărilor de întârziere sau penalităţilor.

Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 63/1999, aprobată prin Legea nr. 22/2000, cu privire la gestionarea fondurilor nerambursabile alocate României de către Comunitatea Europeană, precum şi a fondurilor de cofinanţare aferente acestora. A fost aprobată Ordonanţa de Urgenţă nr. 6/2002 privind modificarea şi completarea Ordonanţei de Urgenţă nr. 63/1999. Proiectul de lege privind aprobarea Ordonanţei de Urgenţă nr. 6/2002 a fost adoptat de către Parlament şi urmează a fi publicat în Monitorul Oficial.

Hotărârea Guvernului nr. 362/2000 privind organizarea inspecţiilor pentru audit intern şi stabilirea atribuţiilor generale pentru efectuarea acestora.

Hotărârea Guvernului nr. 78/1992 privind organizarea şi funcţionarea trezoreriei finanţelor publice, cu completările şi modificările ulterioare.

Ministerul Finanţelor Publice a semnat un Acord de cooperare administrativă cu DG Budget a Comisiei Europene prin care toate proiectele legislative în domeniul controlului financiar public intern, elaborate de Ministerul Finanţelor Publice, vor fi supuse consultărilor cu DG Budget.

2.2. Sistemul de control financiar 

2.2.1.Sistemul de control financiar public intern, conform Strategiei dezvoltării controlului financiar public intern
În scopul prezentării evoluţiei acestui domeniu de activitate şi ţinând cont de necesitatea armonizării cu standardele Uniunii Europene, Ministerul Finanţelor Publice a elaborat Strategia dezvoltării controlului financiar public intern, adoptată de Guvernul României în luna octombrie 2001. 

Strategia dezvoltării controlului financiar public intern urmăreşte realizarea următoarelor obiectivele strategice:

A. O bază juridică coerentă şi exhaustivă, care să cuprindă:

Principiile şi funcţiile răspunderii manageriale; drepturile şi răspunderile conducătorului de a stabili şi menţine sistemele de management şi control financiar;

Principiile şi funcţiile auditului descentralizat care, alături de auditul financiar clasic, va desfăşura audit de sistem şi audit de performanţă, bazat pe analiza de risc, conform standardelor internaţionale recunoscute. Auditorul intern va deveni un consultant pentru conducător, evaluând sistemele financiare de management şi control şi oferind soluţii pentru îmbunătăţirea acestor sisteme;

Rolul şi funcţiile Unităţii Centrale de Armonizare în domeniul Auditului Public Intern (structură în cadrul Ministerului Finanţelor Publice), care va fi responsabilă pentru:

· armonizarea activităţilor de audit intern descentralizat;

· elaborarea normelor metodologice generale, procedurilor şi ghidurilor practice;

· efectuarea de misiuni de audit intern de natură multisectorială.

B. Proceduri şi sisteme adecvate de control şi audit intern:

Definirea pistei de audit intern pentru ansamblul operaţiilor financiare ale entităţilor publice;

Norme şi proceduri pentru controlul preventiv al angajamentelor, licitaţiilor, contractărilor, plăţilor şi recuperării sumelor plătite necuvenit;

Norme şi proceduri de control ale veniturilor statului (inclusiv resursele proprii reprezentând contribuţia viitoare a României la bugetul Uniunii Europene).

C. Independenţa funcţională a auditului intern, cu competenţe şi acoperire corespunzătoare. Auditul intern trebuie să fie independent din punct de vedere funcţional în toate activităţile sale profesionale.

D. Stabilirea unui sistem corespunzător pentru prevenirea iregularităţilor şi lupta 

împotriva fraudei. Acesta va trebui să permită identificarea şi raportarea rapidă, precum şi recuperarea sumelor pierdute.

E. Pentru creşterea eficienţei controlului şi auditului intern, se va continua perfecţionarea pregătirii profesionale a controlorilor şi auditorilor, în concordanţă cu standardele europene, în cadrul unui sistem de pregătire profesională continuă şi graduală, pe nivele de competenţă şi domenii de specializare în cadrul Şcolii de Finanţe Publice, având la bază strategii proprii de formare a auditorilor interni şi controlorilor financiari.

Măsurile concrete ce urmează a fi luate în vederea îndeplinirii obiectivelor strategice sunt prezentate în Anexa privind Programul revizuit de implementare a măsurilor stabilite prin Strategia dezvoltării controlului financiar public intern.

2.2.2. Auditul public intern 

1. Noua Lege privind auditul public intern 

Cadrul normativ de bază va fi reprezentat de noua lege privind auditul intern. Proiectul Legii auditului intern va reglementa auditul public intern la entităţile publice, cu privire la formarea şi utilizarea fondurilor publice şi administrarea patrimoniului public. Acesta cuprinde:

· redefinirea funcţiei de audit public intern în conformitate cu definiţia din Strategia dezvoltării controlului financiar public intern şi Glosarul Comisiei Europene;

· responsabilităţile în organizarea structurilor de audit public intern;

· atribuţiile Unităţii Centrale de Armonizare a Auditului Public Intern în vederea realizării de către Ministerul Finanţelor Publice a funcţiei de coordonare a auditului public intern;

· îmbunătăţirea procesului de audit, referitor la planificare, desfăşurare, raportare şi monitorizare, în concordanţă cu standardele de audit;

· tipurile de audit;

· prevederi privind drepturile şi obligaţiile auditorilor precum şi statutul acestora în vederea asigurării independenţei funcţionale a auditului intern. 

2. Structura sistemului de audit public intern:

A. Unitatea Centrală de Armonizare a Auditului Public Intern (UCAAPI) va reprezenta o 

unitate distinctă în cadrul Ministerului Finanţelor Publice, cu independenţă      funcţională. Comitetul pentru Audit Public Intern, având rol consultativ, va reuni      specialişti în domeniu, inclusiv din sectorul privat, mediul academic şi universitar.       Totodată, va fi autoritatea care va reglementa activităţile de audit public intern la      nivel naţional, prin:

(1) elaborarea şi adoptarea actelor normative de bază;

(2) elaborarea normelor metodologice generale de audit, inclusiv de evaluare a acestei activităţi, în contextul standardelor internaţionale;

(3) avizarea normelor metodologice specifice sectoarelor de activitate;

(4) executarea misiunilor de audit public intern de interes naţional, cu implicaţii multisectoriale;
(5) evaluarea activităţii de audit public intern descentralizat;

(6) elaborarea rapoartelor privind activitatea de audit public intern la nivel naţional, pe baza rapoartelor de la entităţile publice, pe care le prezintă spre dezbatere Guvernului;

(7) elaborarea codului deontologic;

(8) coordonarea sistemului de recrutare şi pregătire profesională continuă a auditorilor.

B. Directorul general al UCAAPI, care va avea calitatea de funcţionar public, este numit de către ministrul finanţelor publice. În calitatea sa de responsabil la nivel guvernamental pentru exercitarea funcţiei de audit, nu poate face parte din nici un partid politic şi nu poate desfăşura activităţi publice cu caracter politic. 

C. Comitetul pentru Audit Public Intern, ca organism de competenţă profesională, are ca principale atribuţii:

(1) avizarea cadrului normativ elaborat de UCAAPI;

(2) avizarea raportului anual privind activitatea de audit public intern şi înaintarea acestuia către Guvern;

(3) dezbaterea şi avizarea rapoartelor de audit public intern de interes naţional, cu implicaţii multisectoriale, în vederea transmiterii acestora la Guvern;

(4) analizarea pertinenţei recomandărilor în cazul divergenţelor de opinii între conducătorul instituţiei publice şi auditorii interni, informând Guvernul asupra situaţiilor neîndeplinirii recomandărilor formulate de auditorii interni;
D. În instituţiile publice vor fi întărite structurile proprii de audit public intern, structuri subordonate direct conducătorului acestuia. În competenţa acestora este cuprinsă completarea cadrului metodologic şi procedural cu elemente specifice, elaborarea planului de audit şi exercitarea efectivă a muncii de audit, urmărind inclusiv dispunerea măsurilor de recuperare a prejudiciilor, în cazul depistării iregularităţilor;

E. Pentru instituţiile publice mici, care derulează un buget anual de până la 100.000 EURO şi care nu sunt în subordinea altor entităţi publice, auditul public intern se asigură de structurile Ministerului Finanţelor Publice;

F. Fiecare organism de implementare şi plăţi pentru fonduri europene va avea propria structură de audit intern care va executa misiuni efective de audit asupra utilizării fondurilor comunitare şi a cofinanţării naţionale. În cazul fondurilor de preaderare PHARE şi ISPA, serviciile de audit intern ale ministerelor implicate pot să efectueze aceste misiuni de audit.

Prin crearea acestui cadru instituţional va fi realizată una dintre direcţiile strategice specifice în dezvoltarea viitoare a auditului public intern, respectiv generalizarea structurilor de audit public intern. 

3. Alte direcţii strategice specifice în dezvoltarea viitoare a auditului public intern :

Întărirea independenţei organizatorice şi funcţionale a activităţii de audit public intern, care va fi realizată prin:

1. Structuri proprii de audit public intern:

· unităţile de audit intern raportează celui mai înalt nivel de conducere al entităţii publice;

· auditorul nu exercită funcţii de execuţie sau de decizie în structura auditată;

numirea/destituirea auditorilor se va face de conducătorul entităţii publice cu acordul instituţiei publice ierarhic superioare, acordul Ministerului Finanţelor Publice fiind necesar numai în cazul ordonatorilor principali de credite;

· evaluarea activităţii auditate de alte entităţi publice aparţine Ministerului Finantelor Publice;

· raportarea la Ministerul Finanţelor Publice a situaţiilor de neluare în considerare, în mod sistematic, de către conducătorii instituţiilor publice, a recomandărilor formulate de auditorii interni;

· stabilirea unui sistem de stimulare materială, legat de performanţa activităţii;

2. Îmbunătăţirea normelor metodologice, manuale, ghiduri de procedură în vederea atingerii nivelului standardelor internaţionale. Mijlocul principal de realizare a acestei direcţii îl va constitui Convenţia de twinning pentru anii 2002 – 2003.

3. Perfecţionarea pregătirii profesionale a auditorilor se va realiza prin activităţi specifice, cuprinse în Convenţia de twinning pentru anii 2002 – 2003, cât şi prin programe de învăţământ în cadrul Şcolii de finanţe publice. 

2.2.3  Controlul financiar preventiv 

Ministerul Finanţelor Publice este autoritatea de reglementare a controlului financiar preventiv pentru toate entităţile publice. În acest sens, elaborează baza legală, normele metodologice generale de exercitare a controlului, cadrul general al operaţiunilor supuse controlului financiar preventiv. De asemenea, are sarcina coordonării sistemului de formare profesională a controlorilor.

Obiectul controlului financiar preventiv constă în verificarea sistematică a tuturor proiectelor de operaţiuni cu referire la angajarea şi utilizarea fondurilor publice din punct de vedere al legalităţii, regularităţii şi încadrării în prevederile bugetare.

Controlul financiar preventiv se organizează astfel: 

1. Controlul financiar propriu

Control financiar preventiv propriu este organizat şi exercitat în toate entităţile publice, asupra tuturor proiectelor de operaţiuni, de către contabilul şef sau alte persoane autorizate, fiind in sfera răspunderii manageriale.

2. Controlul financiar delegat

Controlul financiar preventiv delegat este organizat şi exercitat de Ministerul Finanţelor Publice, prin Corpul controlorilor delegaţi numai pentru ordonatorii principali de credite, agenţiile de implementare a fondurilor comunitare (PHARE, ISPA si SAPARD), precum şi pentru alte instituţii publice cu risc ridicat, funcţionând şi în sistem deconcentrat. 

Fac obiectul controlului financiar preventiv proiectele de operaţiuni care vizează, în principal :

· angajamentele bugetare şi legale;

· efectuarea de plăţi din fonduri publice;

· vânzarea, gajarea, concesionarea sau închirierea de bunuri din domeniul privat al statului sau al unităţilor administrativ-teritoriale;

· concesionarea sau închirierea de bunuri din domeniul public al statului sau al unităţilor administrativ-teritoriale.

Proiectul de lege pentru modificarea textului legal rămas după eliminarea secţiunii privind auditul intern din Legea de aprobare a OG 119/1999 va include următoarele direcţii strategice specifice în dezvoltarea viitoare a controlului financiar preventiv, în conformitate cu Strategia dezvoltării controlului financiar public intern:    

A) Controlul financiar preventiv se va integra în mod treptat în sfera răspunderii manageriale, pe măsură ce controlul managerial va asigura eliminarea riscurilor în administrarea fondurilor publice; atingerea acestui nivel va fi evaluată de către auditul intern.
B) Întărirea rolului coordonator al Ministerului Finanţelor Publice în domeniul controlului financiar preventiv, prin reglementarea controlului financiar preventiv la toate entităţile publice asupra operaţiunilor privind constituirea veniturilor şi utilizarea fondurilor publice (inclusiv a fondurilor comunitare) sau care afectează patrimoniul public. 

În realizarea acestora, Ministerul Finanţelor Publice:

· elaborează şi adaptează actul normativ de bază;

· elaborează cadrul general al operaţiunilor supuse controlului preventiv;

· elaborează normele metodologice generale şi avizează normele specifice;

· verifică aplicarea normelor generale şi specifice;

· elaborează raportul naţional anual privind controlul preventiv, pe care îl prezintă spre dezbatere Guvernului;

· coordonează sistemul de pregătire profesională a controlorilor.

C) Exercitarea controlului financiar preventiv si asupra proiectelor de operaţiuni privind:

· Constituirea veniturilor publice, în privinţa autorizării şi stabilirii titlurilor de încasare, precum şi reducerea, reeşalonarea sau anularea titlurilor de încasare; constituirea altor venituri din vânzarea, concesionarea şi închirierea patrimoniului, inclusiv a resurselor proprii ale bugetului Uniunii Europene, reprezentând contribuţia viitoare a României la acest organism;

· Recuperarea sumelor avansate şi care ulterior au devenit necuvenite.

D) Creşterea eficienţei controlului financiar preventiv:

· Intărirea independenţei funcţionale şi ridicarea gradului de pregătire profesională a controlorilor. 
· Controlul financiar preventiv delegat îşi va muta treptat atenţia către entităţile publice importante (instituţii publice centrale) şi controlul financiar preventiv propriu se va concentra asupra operaţiunilor cu risc ridicat de frauda.

· Perfecţionarea procedurilor privind refuzul de viză prin introducerea unui sistem unitar la toate entităţile publice inclusiv în ceea ce priveşte modalitatea de soluţionare a acestuia.

· Îmbunătăţirea sistemului de înregistrare şi de urmărire a angajamentelor bugetare. Se va urmări completarea sistemului de contabilitate publică prin informatizarea procesului de evidenţă a angajamentelor bugetare.

E) Întărirea independenţei organizatorice şi funcţionale a activităţii de control financiar preventiv, prin:

· Numirea(destituirea personalului care desfăşoară activităţi de control financiar preventiv se va face de conducătorul entităţii publice cu acordul entităţii publice superioare, acordul Ministerului Finanţelor Publice fiind necesar numai în cazul ordonatorului principal de credite;

· Corpul controlorilor delegaţi, fiind o structură proprie a Ministerului Finanţelor Publice este independentă de structura managerială a entităţii publice. Conducerea corpului va fi stabilită prin numirea de către Guvern, dintr-o listă stabilită prin vot de către controlori;

· Evaluarea activităţii de control financiar preventiv propriu se efectuează de structurile proprii de audit ale entităţii publice, iar cea a activităţii de control financiar preventiv delegat de structurile de audit ale Ministerului Finanţelor Publice;

· Asigurarea unei independenţe financiare a personalului care exercită controlul financiar preventiv printr-un sistem de salarizare stimulativ.

F) Asumarea responsabilităţilor de către controlorii proprii/delegaţi:

· Aceştia vor răspunde solidar cu factorii decizionali ai entităţii publice, respectiv ordonatorii de credite şi cu serviciile implicate în realizarea operaţiunii, pentru legalitatea, regularitatea şi încadrarea în limitele angajamentelor legale şi bugetare, pentru operaţiunile vizate;

· Totodată, va fi instituit un sistem de asigurare profesională pentru controlorii proprii/delegaţi;

· Stabilirea răspunderii controlorului delegat în producerea unui prejudiciu se va asigura prin instrumentele existente, respectiv actele de constatare întocmite de: organele de inspecţie, Curtea de Conturi sau, după caz, organele abilitate prin lege în acest sens;

· Procedurile aplicate permit recuperarea prejudiciului de la cei vinovaţi, inclusiv de la controlorul delegat. Practic, această acţiune de stabilire a răspunderii şi de recuperare a eventualelor prejudicii nu este supusă aprobării managerilor.

2.2.4. Sistemul Trezoreriei Publice

În conformitate cu Hotărârea Guvernului nr. 78/1992, Ministerul Finanţelor Publice a organizat, începând cu anul 1992, Trezoreria Centrală a Finanţelor Publice, precum şi trezorerii în cadrul direcţiilor finanţelor publice, administraţii financiare, circumscripţii fiscale orăşeneşti şi percepţii rurale. Trezoreria publică are ca atribuţie principală gestiunea veniturilor şi cheltuielilor fondurilor publice.

2.2.5. Controlul fiscal

Controlul fiscal al statului se exercită prin aparatul specializat al Ministerului Finanţelor Publice (Direcţia Generală de Îndrumare şi Control Fiscal, direcţiile controlului fiscal din judeţe şi municipiul Bucureşti, precum şi de serviciile specializate de control fiscal ale administraţiilor financiare teritoriale), referitor la sinceritatea declaraţiilor contribuabililor, verificarea realităţii şi exactităţii înregistrărilor financiar-contabile şi controlul îndeplinirii integrale a obligaţiilor financiare şi fiscale faţă de bugetele publice ale tuturor agenţilor economici. 

În scopul prevenirii şi combaterii evaziunii fiscale, precum şi pentru întărirea administrării impozitelor şi taxelor datorate bugetului de stat, în baza Ordonanţei Guvernului nr. 75/2001 privind organizarea şi funcţionarea cazierului fiscal, precum şi a Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 190/2001, de modificare a Ordonanţei de Urgenţă nr. 75/2001, a fost creat cadrul legal pentru organizarea cazierului fiscal al contribuabililor, ca mijloc de evidenţă şi urmărire a contribuabililor cu risc fiscal ridicat.

Cazierul fiscal, în format electronic, se organizează de Ministerul Finanţelor Publice la nivel central şi la nivelul direcţiilor generale ale finanţelor publice judeţene şi a municipiului Bucureşti. 
2.2.6. Garda Financiară

Garda Financiară este un corp de control financiar, militarizat, care exercită controlul operativ şi inopinat în spaţiile de producţie, depozitare şi comercializare a mărfurilor, în scopul depistării şi sancţionării cazurilor de încălcare a legislaţiei fiscale şi vamale, urmărind împiedicarea activităţilor de contrabandă, precum şi combaterea şi limitarea evaziunii fiscale. 

În scopul îndeplinirii acestor sarcini, Garda Financiară are competenţe deosebite faţă de alte organe de control financiar-fiscal. Astfel, această instituţie are o organizare internă şi dotare specială, drepturi şi atribuţii exclusive (confiscare, percheziţie, inspecţii în locuri publice şi proprietăţi particulare, atât pe timp de zi, cât si pe timp de noapte), iar iniţierea acţiunilor de control este legiferată. 

2.2.7. Sistemul de control financiar al bugetelor locale

La nivel local, în conformitate cu Legea 189/1998 privind finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare, angajarea şi efectuarea cheltuielilor din creditele bugetare se aprobă de ordonatorul de credite şi se efectuează numai cu viza prealabilă de control financiar preventiv propriu, care atestă respectarea dispoziţiilor legale, a destinaţiei şi a limitelor aprobate. În situaţia refuzului de viză, ordonatorul de credite poate dispune pe propria răspundere angajarea şi efectuarea cheltuielilor respective, după justificarea în scris a motivelor de încălcare a refuzului de viză.

Organizarea şi exercitarea auditului intern la nivelul entităţilor locale va fi reglementată de proiectul noii legi a auditului intern, care instituie obligativitatea înfiinţării de compartimente proprii de audit intern la nivelul instituţiilor publice care derulează un buget anual de peste 100.000 EURO. Pentru celelalte instituţii publice (instituţii publice mici), auditul public intern este asigurat de Ministerul Finanţelor Publice.

Pregătirea profesională a auditorilor din cadrul entităţilor locale va fi integrată în sistemul de pregătire profesională a auditorilor, coordonat de Ministerul Finanţelor Publice.

Pentru veniturile bugetelor locale formate din impozite şi taxe locale, în conformitate cu Legea nr. 27/1994, cu modificările şi completările ulterioare, stabilirea, controlul, urmărirea si încasarea acestora se exercită de către organele de specialitate ale consiliilor locale.

Formarea şi utilizarea resurselor financiare publice locale şi contul de execuţie a bugetelor locale sunt supuse controlului Curţii de Conturi.

3. Auditul extern

Curtea de Conturi a României este instituţia supremă de control financiar ulterior extern (audit extern) asupra modului de formare, administrare şi utilizare a resurselor financiare ale statului şi ale sectorului public şi este organizată şi funcţionează în baza Legii 94/1992, republicată, modificată şi completată prin Legea 77/2002. 

Curtea de Conturi îşi desfăşoară activitatea în conformitate cu prevederile art. 139 din Constituţia României şi cu legile ţării.

În contextul revizuirii Constituţiei, vor fi propuse şi susţinute prevederi referitoare la garantarea independenţei Curţii de Conturi şi a membrilor acesteia, în conformitate cu Declaraţia de la Lima (Secţiunea 5, Alin.3 şi Secţiunea 6, Alin.2). Declaraţia de la Lima reprezintă documentul de bază al Organizaţiei Internaţionale a Instituţiilor Supreme de Audit (INTOSAI), al cărei membru este şi Curtea de Conturi a României.

Parlamentul, în calitate de autoritate legislativă, este cel mai important utilizator al serviciilor Curţii de Conturi. Mandatul Curţii este stabilit în Constituţie şi în legislaţia specifică şi o atribuţie fundamentală a acestei instituţii este aceea de a raporta către Parlament. Curtea de Conturi elaborează Raportul public anual pe care îl înaintează Parlamentului. Acest raport cuprinde observaţiile Curţii de Conturi asupra conturilor de execuţie a bugetelor supuse controlului său, concluziile degajate din controalele dispuse de Camera Deputaţilor sau de Senat sau efectuate la regii autonome, societăţi comerciale cu capital integral sau majoritar de stat şi la celelalte persoane juridice supuse controlului Curţii, încălcările de lege şi măsurile de tragere la răspundere luate, precum şi alte aspecte pe care Curtea le consideră necesare. De asemenea, Curtea de Conturi poate înainta Parlamentului rapoarte pentru domeniile pe care este competentă, ori de câte ori consideră necesar. Comisiile pentru buget, finanţe, bănci ale celor două Camere ale Parlamentului analizează rapoartele Curţii şi le prezintă, însoţite de propuneri corespunzătoare, spre dezbatere şi aprobare plenului Camerelor reunite ale Parlamentului. În baza acestora, conturile anuale de execuţie a bugetelor publice se aprobă prin lege de către Parlament. 

Curtea de Conturi decide în mod autonom asupra programului său de control. Controalele Curţii de Conturi se iniţiază din oficiu şi nu pot fi oprite decât de Parlament, însă numai în cazul depăşirii competenţelor stabilite prin lege. Camera Deputaţilor sau Senatul, prin hotărâri emise de acestea, pot cere Curţii de Conturi efectuarea unor controale, în limitele competenţelor sale şi nici o altă autoritate nu poate impune efectuarea unor astfel de controale. 

Curtea de Conturi îşi întocmeşte buget propriu, care se prevede distinct în bugetul de stat.

La propunerea Comisiilor pentru buget, finanţe, bănci ale celor două Camere, Parlamentul numeşte membrii Curţii de Conturi pentru un mandat de 6 ani. Dintre consilierii de conturi, Parlamentul numeşte preşedintele Curţii, vicepreşedintele acesteia şi preşedinţii secţiilor de control şi de jurisdicţie. Revocarea membrilor Curţii se face de către Parlament la propunerea Comisiilor de specialitate, numai în situaţia încălcării grave a vreuneia din obligaţiile prevăzute de lege. 

Curtea de Conturi exercită şi atribuţii jurisdicţionale, care constau în soluţionarea prin instanţele de judecată ale Curţii a actelor de constatare înaintate de Procurorul financiar şi a rapoartelor înaintate de Completele Curţii de Conturi. Procurorii financiari, care îşi desfăşoară activitatea la Curtea de Conturi, au obligaţia de a prelua toate actele de constatare încheiate de organele Curţii de Conturi şi de a le transmite spre judecată instanţelor Curţii de Conturi, cu excepţia celor de natură penală care sunt transmise Parchetului de pe lângă Curtea Supremă de Justiţie. De asemenea, procurorii financiari pot dispune restituirea actului de constatare pentru completare sau pot întocmi actul de clasare. 

La cererea Senatului sau a Camerei Deputaţilor, Curtea de Conturi avizează proiectul bugetului de stat şi proiectele de lege în domeniul finanţelor şi al contabilităţii publice sau prin aplicarea cărora ar rezulta o diminuare a veniturilor sau o majorare a cheltuielilor aprobate prin legea bugetară, precum şi înfiinţarea de către Guvern sau ministere a unor organe de specialitate în subordinea lor.

Curtea de Conturi exercită funcţia de control financiar ulterior extern (audit extern) asupra modului de formare, de administrare şi de întrebuinţare a resurselor financiare ale statului şi ale sectorului public, precum şi asupra modului de gestionare a patrimoniului public şi privat al statului şi al unităţilor administrativ-teritoriale. Curtea de Conturi urmăreşte şi analizează calitatea gestiunii financiare din punct de vedere al economicităţii, eficienţei şi eficacităţii.

În exercitarea funcţiei sale, Curtea de Conturi controlează:

· Formarea şi utilizarea resurselor bugetului de stat, ale bugetelor asigurărilor sociale de stat şi ale bugetelor unităţilor administrativ teritoriale, precum şi mişcarea fondurilor între aceste bugete;
· Constituirea, utilizarea şi gestionarea fondurilor speciale şi a fondurilor de tezaur;

· Formarea şi gestionarea datoriei publice şi situaţia garanţiilor guvernamentale pentru credite externe şi interne;
· Utilizarea alocaţiilor bugetare pentru investiţii, a subvenţiilor şi a altor forme de sprijin financiar din partea statului sau a unităţilor administrativ teritoriale;
· Constituirea, administrarea şi utilizarea fondurilor publice de către autorităţile administrative autonome, instituţiile publice înfiinţate prin lege, precum şi de către organismele autonome de asigurări sociale ale statului;
· Situaţia, evoluţia şi modul de administrare a patrimoniului public şi privat al statului şi al unităţilor administrativ teritoriale de către instituţiile publice, regiile autonome, companiile şi societăţile naţionale, precum şi concesionarea sau închirierea de bunuri care fac parte din proprietatea publică;
· Constituirea, utilizarea şi gestionarea resurselor financiare privind protecţia mediului, îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă şi de muncă;
· Utilizarea fondurilor puse la dispoziţia României de către Uniunea Europeană prin programul SAPARD şi a co-finanţării aferente;
· Utilizarea fondurilor provenite din asistenţa financiară acordată României de Uniunea Europeană şi din alte surse de finanţare internaţională;

· Alte domenii în care, prin lege, s-a stabilit competenţa Curţii de Conturi.

Sunt supuse controlului Curţii de Conturi a României:

· Statul şi unităţile administrativ teritoriale în calitate de persoane juridice de drept public, cu serviciile şi instituţiile lor publice autonome şi neautonome;

· Banca Naţională a României;

· Regiile autonome;

· Societăţile comerciale la care statul, unităţile administrativ teritoriale, instituţiile publice sau regiile autonome deţin, singure sau împreună, integral sau mai mult de jumătate din capitalul social;

· Organismele autonome de asigurări sociale sau de altă natură, care gestionează bunuri, valori sau fonduri, într-un regim legal obligatoriu prevăzut prin lege sau prin statutele lor.
Curtea de Conturi a României poate hotărî, de asemenea, efectuarea de controale şi la alte persoane juridice, altele decât cele de mai sus care :

· Beneficiază de garanţii guvernamentale pentru credite, subvenţii sau alte forme de sprijin financiar din partea statului, a unităţilor administrativ-teritoriale sau a instituţiilor publice;

· Administrează, în baza unui contract de concesiune sau închiriere, bunuri aparţinând domeniului public sau privat al statului sau al unităţilor administrativ-teritoriale;

· Nu îşi îndeplinesc obligaţiile financiare către stat, unităţile administrativ-teritoriale sau instituţiile publice, verificările efectuându-se împreună cu reprezentanţii instituţiilor competente în domeniul supus controlului;

· Sunt societăţi de investiţii financiare, asociaţii şi fundaţii care utilizează fonduri publice, verificările urmând a se efectua în legătură cu legalitatea utilizării acestor fonduri.

Controlul execuţiei bugetelor Camerei Deputaţilor, Senatului, Administraţiei prezidenţiale, Guvernului, Curţii Supreme de Justiţie, Curţii Constituţionale, Consiliului Legislativ şi Avocatului Poporului se exercită exclusiv de Curtea de Conturi.

Ţinând seama de standardele de audit acceptate pe plan internaţional, Curtea Conturi a României a emis în ianuarie 2002 Normele şi procedurile privind auditul fondurilor derulate prin programul SAPARD şi a revizuit şi completat Normele de control financiar ulterior extern (audit extern) şi de valorificare a constatărilor a căror aplicare a devenit efectivă începând cu 07 martie 2002. Auditurile pilot in domeniul auditului financiar şi auditului performanţei din 2002 vor constitui baza procesului de elaborare a următoarelor documente interne: 

·  Manualul de audit financiar, care are ca termen de finalizare sfârşitul anului 2002; în prezent se elaborează primul capitol din acesta, respectiv „Planificarea auditului”, în colaborare cu partenerii din cadrul Convenţiei de Twinning – NAO-UK;

· Ghidul privind auditul performanţei prevăzut în cadrul Convenţiei de Twinning; termen de realizare sfârşitul anului 2002.

Prin Legea nr. 77/2002 de modificare şi completare a Legii nr. 94/1992 privind organizarea şi funcţionarea Curţii de Conturi, s-au prevăzut noi atribuţii ce revin acesteia în domenii precum:

· exercitarea controlului cu privire la respectarea de către autorităţile cu atribuţii în domeniul privatizării, a metodelor şi procedurilor de privatizare, prevăzute de lege, precum şi asupra modului în care acestea au asigurat respectarea clauzelor contractuale stabilite prin contractele de privatizare;

· economicitatea, eficacitatea şi eficienţa achiziţiilor publice.

Din punct de vedere organizatoric, legea aduce de asemenea importante modificări şi anume:

· Curtea de Conturi se compune din: Secţia de Control financiar ulterior, Secţia jurisdicţională, Colegiul jurisdicţional al Curţii de Conturi şi Camerele de Conturi judeţene şi a municipiului Bucureşti. Curtea de Conturi are un Secretariat general;

· Camera de Conturi judeţeană se compune din direcţia de control financiar ulterior şi colegiul jurisdicţional;

· Plenul Curţii de Conturi este format din 18 consilieri de conturi;

Curtea de Conturi derulează un proiect de twininning cu instituţia similară din Marea Britanie (National Audit Office) în vederea atingerii obiectivului general, care constă în consolidarea capacităţii instituţionale, astfel încât să se manifeste în toate cazurile ca o instituţie de audit extern independentă, profesională şi de încredere, capabilă să acorde în mod eficace descărcarea de gestiune, să stabilească răspunderea legală în ceea ce priveşte gestionarea şi administrarea fondurilor publice şi să prezinte Parlamentului şi Uniunii Europene rapoarte responsabile şi de înaltă calitate asupra modului de utilizare a fondurilor publice şi a fondurilor Uniunii Europene.

4.Controlul fondurilor comunitare

Guvernul României, prin Ministerul Finanţelor Publice, garantează integritatea contribuţiei financiare a Comunităţii Europene şi asigură respectarea utilizării acesteia conform destinaţiei stabilite prin memorandum-ul de finanţare, memorandum-ul de înţelegere, precum şi prin alte documente încheiate sau convenite între Comisia Comunităţii Europene şi Guvernul României. În acest sens, Ministerul Finanţelor Publice este autorizat să gestioneze contribuţia financiară a Comunităţii Europene, precum şi a fondurilor publice destinate co-finanţării. 

Realizarea acestui obiectiv se asigură prin structurile de control financiar preventiv şi audit public intern organizate atât la nivelul Ministerului Finanţelor Publice, ca gestionar al acestor fonduri, cât şi la nivelul fiecărei entităţi de implementare a fondurilor comunitare sau la nivelul instituţiei publice ierarhic superioară sau coordonatoare. 

În prezent, Ministerul Finanţelor Publice, prin structura de audit intern de la nivel central şi, acolo unde este cazul, prin structurile de audit intern organizate la nivel teritorial, asigură:

· auditarea, pe baza planului anual de audit intern, a activităţii Direcţiei Generale Fondul Naţional de Preaderare şi a Oficiului de Plăţi şi Contractare PHARE, care sunt direcţii în cadrul Ministerului Finanţelor Publice;

· misiuni de audit ad-hoc, efectuate atât la Direcţia Generală Fondul Naţional de Preaderare cât şi la Oficiul de Plăţi şi Contractare PHARE;

· inspecţii punctuale, reprezentând forme de control operativ, realizate la cererea responsabilului naţional cu autorizarea finanţării (NAO), la nivelul tuturor structurilor care derulează fonduri comunitare;
· verificări, pe baza planului anual de audit intern, a modului cum sunt respectate metodologiile şi procedurile de către toate entităţile de implementare pentru fondurile comunitare.
Entităţile de implementare pentru fondurile comunitare, altele decât cele din cadrul Ministerului Finanţelor Publice, prin structurile proprii de audit intern sau prin structurile de audit intern de la nivelul instituţiei publice ierarhic superioară sau coordonatoare îşi asigură, pe baza planului anual de audit intern, auditarea activităţilor proprii.


Curtea de Conturi este abilitată să  auditeze utilizarea fondurilor provenite din asistenţa financiară acordată României de Uniunea Europeană.

În decembrie 2001, Fondul Naţional a finalizat pre-acreditarea naţională a Agenţiei SAPARD. În perioada februarie-martie 2002 au fost organizate două misiuni de evaluare din partea Comisiei Europene, respectiv DG AGRI, urmând ca în cursul lunii mai 2002 să fie transmis la Comisia Europeană raportul revizuit de acreditare naţională, ca urmare a comentariilor din timpul misiunilor de evaluare. În urma analizării acestuia, Comisia Europeană va stabili data la care va fi efectuată atât prezentarea cât şi acreditarea finală.

Problemele legate de controlul fondurilor pre-structurale sunt prezentate în cadrul Capitolului 7 - Agricultura şi Capitolului 21 - Politica regională şi utilizarea instrumentelor structurale.

5.Controlul resurselor proprii ale Uniunii Europene

Instituţia responsabilă este Ministerul Finanţelor Publice.

5.1. Taxe vamale

Sistemul de control al colectării taxelor vamale este organizat în Ministerul Finanţelor Publice, în cadrul Direcţiei Generale a Vămilor, structurat pe trei nivele:

· controlul intern, exercitat la nivelul direcţiilor teritoriale ale administraţiilor vamale (12 unităţi), având competenţă locală;

· auditul intern al activităţii unităţilor subordonate autorităţii vamale;
· controlul exercitat de Brigada de Supraveghere Vamală. 

Prezentarea detaliată a sistemului vamal este realizată în cadrul Capitolului 25 - Uniunea vamală.
5.2 T.V.A 

Stabilirea, colectarea şi încasarea impozitelor şi taxelor datorate bugetului de stat, inclusiv T.V.A., sunt activităţi organizate de Ministerul Finanţelor Publice, prin reţeaua teritorială a administraţiilor financiare. Prezentarea sistemului de stabilire a TVA este realizată în cadrul Capitolului 10 – Impozitarea.

Controlul modului de stabilire şi colectare a TVA-ului este organizat în cadrul structurilor specializate ale Ministerului Finanţelor Publice, în cadrul Direcţiei Generale de Îndrumare şi Control Fiscal şi a structurilor sale locale (direcţiile de control fiscal judeţene şi ale municipiului Bucureşti).

În concordanţă cu prevederile cuprinse în “Blueprints” ale Uniunii Europene, privind colectarea veniturilor şi sistemul vamal, colectarea efectivă a veniturilor, înregistrarea, procesarea şi contabilitatea acestora vor constitui în permanenţă subiect al misiunilor de audit, pe baza principiilor analizelor de risc.

6. Protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene

România este gata să coopereze cu instituţiile Uniunii Europene pentru a asigura protecţia efectivă şi echivalentă a intereselor financiare ale acesteia.

Regulamentele nr. 2988/1995/EC şi nr. 2185/1996/EC, privind protejarea intereselor financiare ale Comunităţilor Europene vor deveni direct aplicabile în România, la momentul aderării. 

În scopul desemnării unei instituţii care să acţioneze ca punct de contact unic în relaţia cu Oficiul de Luptă Anti Fraudă (OLAF), a fost constituit un grup de lucru format din reprezentanţii tuturor instituţiilor implicate în protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene.

În colaborare cu experţii OLAF, a fost elaborat un Document de lucru, cuprinzând patru propuneri de desemnare a acestei instituţii. Corpul de Control al Primului Ministru a fost propus drept instituţie cu rol de punct unic de contact cu OLAF, decizia finală urmând a fi luată după consultările cu directorul general al OLAF. Colaborarea efectivă între aceste instituţii va demara conform unui calendar stabilit de comun acord, iar cadrul legal va fi definitivat prin adoptarea unei Hotărâri de Guvern (termen – sfârşitul lunii iunie 2002). Această Hotărâre de Guvern prevede dreptul reprezentanţilor OLAF de a participa la controalele efectuate de Corpul de Control al Primului Ministru, care au ca obiect verificarea sesizărilor OLAF. 

Proiectul noii Legi a auditului intern prevede dreptul de acces la toate datele şi informaţiile, inclusiv cele existente în format electronic, pentru inspectorii Comisiei Europene, în vederea efectuării de controale şi inspecţii la faţa locului, în scopul protejării intereselor financiare ale Uniunii Europene. Astfel se asigură drepturi similare pentru auditorii interni şi pentru reprezentanţii Comisiei Europene. 

Adoptat de Guvernul României, în şedinţa sa din 9 mai 2002.
 AnexA

Program revizuit de implementare a măsurilor stabilite prin Strategia dezvoltării controlului financiar public intern în România

	Nr. Crt.
	Acţiunea
	Termen

	
	A. Pe termen scurt
	

	1. 
	Elaborarea Codului etic al auditorului
	Iunie 2002

	2. 
	Adoptarea Legii auditului public intern.
	Decembrie 2002

	3. 
	Modificarea şi completarea Legii de aprobare a Ordonanţei Guvernului nr. 119(1999, în ceea ce priveşte controlul financiar preventiv.
	Decembrie 2002

	4. 
	Proiectarea pistelor de audit public intern pentru cele 3 instrumente financiare de pre-aderare PHARE, SAPARD, ISPA (la nivelul Fondului Naţional şi Oficiul de Plăţi şi Contractare PHARE).
	Decembrie 2002

	5. 
	Elaborarea manualului auditorului intern.
	Decembrie 2002

	6. 
	Proiectarea metodologiilor de determinare a gradului de risc.
	Decembrie 2002

	7. 
	Reproiectarea normelor de control financiar preventiv.
	Decembrie 2002

	8. 
	Reproiectarea normelor generale de audit intern, în contextul aplicării standardelor internaţionale în domeniu.
	Decembrie 2002

	
	B. Pe termen mediu
	

	1. 
	Implementarea sistemului informatic în domeniul controlului financiar public intern.
	Ianuarie 2001 – Iunie 2003

	2. 
	Finalizarea procesului de deconcentrare a controlului financiar preventiv delegat.
	Decembrie 2003

	3. 
	Generalizarea structurilor de control financiar public intern la toate entităţile publice.
	Decembrie 2003
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